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В связи со сложной международной обстановкой и поиском в этих
условиях оптимальных путей развития современного российского об�
щества мы неизбежно будем обращаться к историческому опыту отече�
ственного конституционного законодательства, чтобы выработать кон�
кретные рекомендации для построения в нашей стране правового госу�
дарства, в котором высшей ценностью будут права и достоинство
каждого человека1.

Поскольку в последнее время появились научные исследования,
утверждающие, что в 30�х годах И.В. Сталин готовил настоящий демо�
кратический эксперимент2, интересно соотнести нормы Конституции
СССР 1936 г. и Конституции РФ 1993 г., для того чтобы выяснить, яв�
ляется ли Основной закон России правопреемником советского. 

Уже механизм принятия обнаруживает определенное сходство двух
конституций. Как справедливо отмечает Е.А. Шершнева, «при принятии
Конституции СССР 1936 года впервые был опробован механизм обще�
народного обсуждения проекта закона с выдвижением предложений, до�
полнений и поправок к нему, который в современной России также ис�
пользуется»3.

В разделах «сталинской» Конституции и Конституции РФ, посвя�
щенных государственному устройству, закрепляются принципы федера�
лизма, добровольности объединения равноправных субъектов (респу�
блик), разграничивается компетенция органов государственной власти
в центре и на местах. Как Советское государство, так и Российское про�
возглашались федерацией. Причем в СССР была принята концепция
«двойного суверенитета», когда государственным суверенитетом обла�
дали Союз и входившие в него республики. «Эта концепция себя
не оправдала ни с теоретических, ни с практических позиций, — считает
ученый�правовед В.Е. Чиркин. — Идея о существовании полностью су�
веренного государства внутри другого суверенного государства проти�
воречила понятию суверенитета, а на практике она сыграла свою роль
в распаде Союза. Нельзя обращаться вольно с юридическими понятия�
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ми, особенно имеющими принципиаль�
ное политическое значение»4.

Тем не менее федерация в странах то�
талитарного социализма рассматрива�
лась только как средство решения нацио�
нального вопроса, преодоления нацио�
нальных противоречий и установления
их сотрудничества5. Превозносящий
И.В. Сталина как мудрого политика
и выдающегося специалиста по нацио�
нальному вопросу историк Ю.Н. Жуков
пишет о нем как об истовом стороннике
унитарной (выделено мной. — С.Л.) фор�
мы государственного устройства с самых
первых лет становления советской вла�
сти. Поэтому в СССР И.В. Сталин пусть
и завуалированно, но построил ту мо�
дель, к которой стремился6. 

Несмотря на декларативный феде�
ративный характер, и в СССР, и в Рос�
сийской Федерации имелось и имеется
больше признаков унитарного государ�
ства, поскольку в них лишь номинально
соблюдались и соблюдаются основные
признаки федерации: добровольность
объединения государственных образо�
ваний и существование самостоятель�
ной системы органов законодательной
и исполнительной власти субъектов фе�
дерации7. В то время как известно, что
в унитарном государстве обособление
частей в основном носит лишь админи�
стративно�управленческий характер,
их органы самостоятельную политику
не вырабатывают и выделиться в само�
стоятельные государства не могут8. 

И в СССР, и в Российской Федера�
ции имелась и имеется сильная цен�
тральная власть, от которой местные
органы государственной власти находи�

лись и находятся в известной зависимо�
сти, в том числе в силу финансовых
причин. В ст. 17 Конституции СССР
1936 г. за каждой союзной республикой
сохранялось «право свободного выхо�
да» из Союза9. На деле же это было
практически невозможно. Существо�
вавшие в СССР автономные республи�
ки, являвшиеся специфической формой
государственного устройства, не могли
выйти из его состава, так как напрямую
указывалось их нахождение в составе
союзных республик, конституции кото�
рых не давали им права выхода.

В Конституции РФ право сецессии
для государственных образований отсут�
ствует. И пример событий в современ�
ной Украине показывает, как необходи�
ма сильная вертикаль власти, способная
предотвратить распад страны. 

Фактически, и в Советском государ�
стве, и в Российской Федерации вы�
сшим законодательным органом про�
возглашался и провозглашается двух�
палатный парламент. В первом случае
это Верховный Совет СССР, состояв�
ший из Совета Союза и Совета Нацио�
нальностей (в статье 30 Конституции
СССР говорилось: «Высшим органом
государственной власти СССР являет�
ся Верховный Совет СССР»10). Во вто�
ром случае это Федеральное Собрание,
состоящее из Государственной Думы и
Совета Федерации. Но если в СССР обе
палаты высшего законодательного орга�
на возглавлял один человек — Предсе�
датель Президиума Верховного Совета
СССР (должность введена именно Кон�
ституцией СССР 1936 г.), то в Россий�
ской Федерации Государственную Думу
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и Совет Федерации возглавляют разные
лица, что, несомненно, повышает объек�
тивность принимаемых решений. 

Как и в Российской Федерации,
в СССР имелась сильная исполнитель�
ная власть, представленная Советом
Народных Комиссаров. Однако стоит об�
ратить внимание на качество этой власти.
Если в Российской Федерации мини�
страми становятся высококомпетентные
люди с большим профессиональным
опытом и стажем государственной граж�
данской службы или хозяйственной дея�
тельности (хотя в их отношении конкур�
сов не проводится и назначает их Прези�
дент РФ), то в СССР 30�х годов
народными комиссариатами, как прави�
ло, руководили выходцы из трудовых ни�
зов и деклассированных элементов, быв�
шие революционеры�подпольщики без
соответствующего образования, стажа
работы, профессионального опыта. По�
ощрялось также назначение на руководя�
щие посты в различные ведомства быв�
ших чекистов, которые, как правило, ни�
чего не понимали в порученном им деле.
Например, народным комиссаром связи
осенью 1936 г. был назначен чекист
Г.Г. Ягода, а народным комиссаром Воен�
но�Морского Флота осенью 1938 г. был
назначен чекист М.П. Фриновский и т.д.11

Таким образом, в Советском Союзе
30�х годов назначения производились
больше по политическим и даже лич�
ным мотивам (благодаря близости
к вождю, неучастию в оппозиции, со�
циальному происхождению, революци�
онному прошлому и т.д.), нежели про�
фессиональным. 

И.В. Сталин учил, что «диктатура
пролетариата» отправляет «на мусорную
свалку истории» территориальный прин�
цип организации государства, принцип

разделения властей, «буржуазный пар�
ламентаризм» и пр.12 В то же время, по
признанию Е.А. Шершневой, в 1936 г.
«отрицавшееся ранее разделение вла�
стей оказалось в основных своих чертах
закрепленным на конституционном
уровне, поскольку Верховные Советы
стали единственными законодательны�
ми органами, Совнаркомы — един�
ственными высшими органами упра�
вления, а правосудие вершилось судеб�
ными органами. Тем самым Советское
государство по принципам устройства
государственного механизма приблизи�
лось к западным буржуазным государ�
ствам»13 и сходно с современным Рос�
сийским государством. 

Хотя в Советском Союзе и деклари�
ровалось, что высший исполнительный и
распорядительный орган государствен�
ной власти — Совет Народных Комисса�
ров СССР — «ответственен перед Вер�
ховным Советом СССР и ему подотче�
тен»14, на деле это было не совсем так.
Народные комиссары не отчитывались
перед депутатами Верховного Совета,
как это предусмотрено у федеральных
министров в Конституции РФ. В соот�
ветствии со ст. 114 Конституции РФ
Правительство ежегодно отчитывается
перед Государственной Думой о резуль�
татах своей деятельности, в том числе по
вопросам, поставленным Государствен�
ной Думой. В ст. 117 Конституции РФ
содержится норма, в соответствии с ко�
торой Государственная Дума может вы�
разить недоверие Правительству РФ, по�
сле чего Президент РФ вправе объявить
об отставке Правительства РФ. В совет�
ской Конституции ничего этого не было.

В ст. 82 Конституции СССР 1936 г.
сказано, что Совет Народных Комисса�
ров союзной республики имеет право
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приостанавливать постановления и рас�
поряжения Советов Народных Комисса�
ров автономных республик и отменять
решения и распоряжения исполнитель�
ных комитетов Советов депутатов тру�
дящихся краев, областей и автономных
областей15. Правительство РФ не имеет
подобных полномочий в отношении
местных (нижестоящих) органов госу�
дарственной власти (ст. 110–117 Кон�
ституции РФ).

Интересно, что в советской Консти�
туции ничего не было сказано о полно�
мочиях высшего должностного лица —
Генерального секретаря Центрального
Комитета Коммунистической партии
Советского Союза; несмотря на всю
свою значимость, эта должность про�
должительное время оставалась неус�
тавной. Соответственно, не были уста�
новлены сроки исполнения генсеком
своих обязанностей и законодательные
процедуры отрешения его от должно�
сти. В Конституции же Российской Фе�
дерации полномочиям Президента РФ
посвящена целая глава, оговариваются
срок (ст. 81) и возможные причины пре�
кращения его полномочий (ст. 92, 93). 

В Советском государстве появляет�
ся прообраз депутатской неприкосно�
венности, подобно тому как это закре�
плено в Конституции Российской Фе�
дерации. «Депутат Верховного Совета
СССР не может быть привлечен к су�
дебной ответственности или арестован
без согласия Верховного Совета СССР,
а в период, когда нет сессии Верховного
Совета СССР, — без согласия Президи�
ума Верховного Совета СССР»16. 

В соответствии со ст. 98 Конституции
РФ «члены Совета Федерации и депута�
ты Государственной Думы обладают не�
прикосновенностью в течение всего сро�
ка их полномочий. Они не могут быть

задержаны, арестованы, подвергнуты
обыску, кроме случаев задержания на ме�
сте преступления, а также подвергнуты
личному досмотру, за исключением слу�
чаев, когда это предусмотрено федераль�
ным законом для обеспечения безопас�
ности других людей. Вопрос о лишении
неприкосновенности решается по пред�
ставлению Генерального прокурора Рос�
сийской Федерации соответствующей
палатой Федерального Собрания».

В СССР местными органами власти
в краях, областях, автономных обла�
стях, округах, районах, городах, селах
являлись Советы депутатов трудящих�
ся, избиравшиеся гражданами на два го�
да. Исполнительными и распорядитель�
ными органами местных Советов явля�
лись Исполнительные комитеты. Все
Советы избирались по установленной
Конституцией и Положением о выбо�
рах в Советы норме представительства.

Компетенция Советов депутатов
трудящихся в 1936 г. была значительно
сужена в сравнении с прежними полно�
мочиями, предоставленными местным
органам государственной власти Консти�
туцией РСФСР 1918 г. и Конституцией
СССР 1924 г. А именно: из компетенции
Советов депутатов трудящихся были
изъяты право участвовать в обсуждении
вопросов общегосударственного значе�
ния и право объединять и направлять
деятельность всех органов государства на
соответствующей территории. Таким об�
разом, явно и однозначно прослежива�
лась тенденция к усилению роли цен�
тральной власти и ограничению полно�
мочий местной, что и означало замену
федеративной формы государственного
устройства унитарной17.

По мнению современных ученых,
«Советы, этот номинально основной ин�
ститут советской политической системы,
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в 30–40�х годах по существу превратился
в “демократическую декорацию”, в поли�
тическую структуру без реальной власти,
но с демократическим имиджем. Все во�
просы реально решались в исполнитель�
ных органах (исполкомы, народные ко�
миссариаты и ведомства), а их действия,
в свою очередь, предопределялись дирек�
тивами и указаниями партийных орга�
нов. Однако институт Советов все же
не мог быть отброшен, поскольку обеспе�
чивал требуемую режиму легитимность.
Более того, “сталинская” Конституция
СССР 1936 г. ликвидировала очевидное
нарушение демократии в виде неравного
представительства различных социаль�
ных групп. Формальное соблюдение не�
которых демократических процедур (вы�
боры) компенсировалось возросшим
контролем партийно�государственного
аппарата над всеми социальными про�
цессами в стране»18.

В Российской Федерации местное
самоуправление признается и гаранти�
руется. Статья 12 Конституции гласит:
«Местное самоуправление в пределах
своих полномочий самостоятельно. Ор�
ганы местного самоуправления не вхо�
дят в систему органов государственной
власти». Правда, существует противоре�
чие: органы местного самоуправления
осуществляют власть на местах, но боль�
шое количество их полномочий не под�
креплено соответствующими финансо�
выми возможностями, что постоянно
ставит вопрос об их дальнейшей судьбе,
реорганизации, усовершенствовании. 

Одно из самых значительных мест
в советской Конституции 1936 г. зани�
мала глава IX «Суд и прокуратура».
Впервые в истории советского консти�
туционного законодательства органы
правосудия были выделены в отдель�

ную главу. Это означало сосредоточение
судебных функций в отдельной ветви
власти, независимость судебных орга�
нов от исполнительной власти. В соот�
ветствии с указанной главой правосу�
дие в СССР осуществлялось Верхов�
ным Судом СССР, верховными судами
республик, краевыми, областными су�
дами, судами автономных республик
и автономных областей, окружными,
специальными и народными судами19. 

Судопроизводство объявлялось от�
крытым, осуществлялось с участием за�
щиты20. Советская конституция закре�
пила независимость судей и подчинение
их только закону; рассмотрение дел во
всех судах с участием народных заседа�
телей; ведение судопроизводства на язы�
ке союзной или автономной республики
или автономной области с обеспечением
для лиц, не владевших этим языком,
полного ознакомления с материалами
дела через переводчика, а также право
выступать на суде на родном языке.

Также и в Российской Федерации су�
дьи независимы и подчиняются только
Конституции РФ и федеральному зако�
ну, правосудие осуществляется Консти�
туционным Судом РФ, Верховным Су�
дом РФ, Высшим Арбитражным Судом
РФ и иными федеральными судами. Су�
дьи несменяемы, неприкосновенны, раз�
бирательство во всех судах открытое,
судопроизводство осуществляется на ос�
нове состязательности, в случаях, пре�
дусмотренных федеральным законом, —
с участием присяжных заседателей. 

Вместе с тем в Советском Союзе су�
ществовал большой разрыв между де�
кларированием прав подсудимых и их
реальными правами. Конечно, созданная
система судебных органов оказалась до�
статочно эффективной в деле борьбы
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18 Руженцев С.Е., Смирнов А.В. Истоки и особенности советской политической системы 1930�х годов
// История в подробностях. «Большой террор». 2012. № 6 (24). С. 9; Есиева Ф.К. Взаимодействие вы�
сших органов государственной власти в теории и практике советской государственности
(1917–1991 гг.): историко�правовой анализ: Автореф. дисс. … к.ю.н. М., 2014. С. 18–19. 

19 См.: Конституция (Основной закон) СССР. С. 27. 
20 См. там же. С. 27–28.



с преступностью и обеспечения обще�
ственного порядка. Но при этом нельзя
забывать и о том, что именно в 30�е годы
судебная система была фактически по�
ставлена на службу государственной
власти, стала одним из важных средств
подавления и уничтожения политиче�
ских оппонентов, внесла свой «вклад»
в становление тоталитарного общества21. 

Принятию Конституции 1936 г. пред�
шествовало постановление ЦИК СССР
«О внесении изменений в действующие
уголовно�процессуальные кодексы союз�
ных республик», вводившее упрощенное
судопроизводство по делам «о террори�
стических организациях и террористиче�
ских актах против работников Советской
власти», которые трактовались весьма
широко. В большинстве случаев един�
ственным подтверждением виновности
подсудимого являлись его «собственно�
ручные показания»; дела слушались без
участия сторон; кассационного обжалова�
ния приговоров, как и подачи ходатайств
о помиловании, не допускалось; приго�
вор к высшей мере наказания приводил�
ся в исполнение немедленно по его выне�
сении22. Неслучайно в ст. 118 Конститу�
ции РФ оговаривается, что «создание
чрезвычайных судов не допускается». 

Значительное место и в Советском
государстве, и в государстве Россий�
ском занимает прокуратура, осущест�
вляющая высший надзор за исполнени�
ем законов органами исполнительной
власти. Органы прокуратуры также про�
возглашаются независимыми и подчиня�
лись и подчиняются только прокурору
СССР (в «сталинской» Конституции)
и Генеральному прокурору Российской
Федерации (в Конституции современ�
ной). Правда, в Советском Союзе из�под

контроля прокуратуры, по сути, были
выведены органы Народного комисса�
риата внутренних дел, что повсеместно
приводило к нарушениям прав человека.

Конституция 1936 г. провозгласила
победу социализма в СССР. Закрепля�
лась руководящая роль коммунистиче�
ской партии, ставшей монополистом
в системе государственного управления.
Создание других политических партий
не запрещалось, но на деле было невоз�
можно. В отличие от СССР в Россий�
ской Федерации признается политиче�
ское и идеологическое многообразие.
«Никакая идеология не может устана�
вливаться в качестве государственной
или обязательной». 

В ст. 1 Конституции СССР провоз�
глашался ее социальный характер. «Со�
юз Советских Социалистических Рес�
публик есть социалистическое государ�
ство рабочих и крестьян (выделено
мной. — С.Л.)»23. В ст. 3 утверждалось,
что вся власть в СССР принадлежит
трудящимся города и деревни24. При�
чем «диктатура пролетариата» была на�
правлена против других социальных
слоев — помещиков и капиталистов, а
также против тех, кто остался за стро�
кой: бывших царских офицеров и чи�
новников, интеллигенции, священно�
служителей, зажиточного крестьянства. 

Поддерживая одни социальные слои,
тоталитарное государство подавляло
другие. Об одном таком примере пишут
современные ученые. «На протяжении
всего [времени] неуклонно развивалось
и обострялось противоречие между пар�
тийно�государственной властью и кре�
стьянством. Диктатура пролетариата
с самого начала относилась с большим
подозрением к крестьянству, особенно
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к крестьянству зажиточному, получив�
шему в то время наименование «кула�
ков». Крестьянство инстинктивно тяго�
тело к мелкотоварному, т.е. рыночному,
укладу... Оно никак не «вписывалось»
в большевистскую концепцию единого
народнохозяйственного комплекса на
внерыночных началах. Пусть неосознан�
но, но крестьянство стремилось к эконо�
мической свободе, которая выступала од�
ним из фундаментальных условий его
хозяйствования, поэтому одной из со�
ставных частей большевистского плана
построения социализма стала ликвида�
ция кулачества как класса. 

По идее, уничтожение любого класса
не означало уничтожения людей в физи�
ческом смысле слова. В марксистской
парадигме уничтожение понималось
в социальном плане — как преобразова�
ние существовавших социально�эконо�
мических порядков, обеспечивавших
воспроизводство того или иного со�
циального слоя. Однако после объявлен�
ного перехода к сплошной коллективи�
зации уничтожение кулачества стало
трактоваться совсем иначе. В 30�е годы
наряду с преобразованием социально�
экономических условий уничтожение
кулачества осуществлялось в первую
очередь и преимущественно в репрес�
сивном смысле»25. 

Наоборот, в Конституции РФ осно�
вополагающим принципом провозгла�
шается общее благо, а сама страна име�
нуется «социальным государством, по�
литика которого направлена на создание
условий, обеспечивающих достойную
жизнь и свободное развитие» всех
граждан. 

И в СССР, и в Российской Федера�
ции церковь отделена от государства, за

всеми гражданами признавалась и приз�
нается свобода религиозной и антирели�
гиозной пропаганды. Правда, в СССР
на деле существовала лишь последняя.

В Российской Федерации «призна�
ются и защищаются равным образом
частная, государственная, муниципаль�
ная и иные формы собственности». Каж�
дый вправе иметь имущество в собствен�
ности, владеть, пользоваться и распоря�
жаться им как единолично, так и
совместно с другими лицами. Никто не
может быть лишен своего имущества
иначе как по решению суда.

Для И.В. Сталина такая экономиче�
ская свобода была неприемлема. Он
сформулировал «основной экономиче�
ский закон капитализма»: «Капитализ�
му присущи следующие главные черты
и требования — обеспечение макси�
мальной капиталистической прибыли
путем: а) эксплуатации, разорения и об�
нищания большинства населения дан�
ной страны; б) закабаления и система�
тического ограбления народов других
стран, особенно отсталых стран, и, нако�
нец, в) войн и милитаризации экономи�
ки, используемых для обеспечения при�
былей и захвата чужих активов»26. 

В ст. 4 советской Конституции декла�
рировалось, что «экономическую основу
СССР составляют социалистическая си�
стема хозяйства и социалистическая соб�
ственность на орудия и средства произ�
водства, утвердившиеся в результате
ликвидации капиталистической системы
хозяйства, отмены частной собственно�
сти на орудия и средства производства
и уничтожения эксплуатации человека
человеком»27. Социалистическая собст�
венность в СССР имела либо форму
государственной собственности (всена�
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родное достояние), либо форму коопера�
тивно�колхозной собственности (собст�
венность отдельных колхозов, собствен�
ность кооперативных объединений).
«Земля, ее недра, воды, леса, заводы,
фабрики, шахты, рудники, железнодо�
рожный, водный и воздушный транс�
порт, банки, средства связи, организо�
ванные государством крупные сельско�
хозяйственные предприятия (совхозы,
машинно�тракторные станции и т.п.),
а также коммунальные предприятия и
основной жилой фонд в городах являют�
ся государственной собственностью,
т.е. всенародным достоянием»28, — гла�
сила советская Конституция. В России
«земля и другие природные ресурсы мо�
гут находиться в частной, государствен�
ной, муниципальной и иных формах
собственности». 

Собственность колхозов и коопера�
тивных организаций в СССР составля�
ли общественные предприятия в колхо�
зах и кооперативных организациях с их
живым и мертвым инвентарем, произ�
водимая колхозами и кооперативными
организациями продукция, обществен�
ные постройки. Земля закреплялась за
колхозами в бесплатное и бессрочное
пользование, т.е. навечно.

Конституция СССР гарантировала
правовую охрану личной собственности
советских граждан, приобретенной на
трудовые доходы и сбережения (жилого
дома и подсобного домашнего хозяй�
ства, предметов домашнего хозяйства и
обихода, личного потребления), а также
право наследования личной собствен�
ности. В отличие от российского обще�
ства хозяйственная жизнь в Советском
Союзе регулировалась государствен�
ным народнохозяйственным планом.
Как отмечает Л.А. Стешенко, главным
достоинством государственного народ�

нохозяйственного плана являлось то,
что «социалистическая... система ра�
спределения имела... следствием избав�
ление людей от страха за завтрашний
день и от угрозы безработицы»29.

В отличие от СССР в Российской
Федерации гарантируется единство
экономического пространства, свобод�
ное перемещение людей, товаров, услуг
и финансовых средств, поддержка кон�
куренции, свобода экономической дея�
тельности. В соответствии со ст. 34 Кон�
ституции РФ «каждый имеет право на
свободное использование своих способ�
ностей и имущества для предпринима�
тельской и иной не запрещенной зако�
ном экономической деятельности».
В СССР же настоящих возможностей
для реализации трудящимися своих
способностей не было, как и свободы
передвижения: крестьяне�колхозники
получили паспорта только в 1974 г.30

«Обращает на себя внимание то об�
стоятельство, — пишет Д.Ю. Туманов, —
что Конституция не ставила во главу
угла наряду с другими завоеваниями
социализма права и свободы граждан
(выделено мной. — С.Л.). Глава, посвя�
щенная основным правам и свободам
граждан, расположена лишь на десятом
месте, после глав о государственном
устройстве, органах государственной
власти и управления, бюджете, суде
и прокуратуре, что наглядно иллюстри�
рует отношение Советского государства
к гражданам. Думается, что подобный
порядок конституционного закрепле�
ния правового статуса личности не яв�
ляется случайностью, он стал вполне
закономерным итогом предыдущих эта�
пов развития института прав и свобод,
что сопровождалось многолетним идео�
логическим обоснованием в качестве
высших ценностей не человека и граж�
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данина с его правами и свободами, а го�
сударства и общества, которым и долж�
ны служить советские граждане»31.

В соответствии со ст. 118 Конститу�
ции СССР граждане имели право на
труд, т.е. право на получение гарантиро�
ванной работы с оплатой их труда в со�
ответствии с его количеством и каче�
ством. В отличие от Российской Феде�
рации труд являлся не только правом,
но и обязанностью гражданина. В ст. 12
советской Конституции зафиксирова�
но: «Труд является обязанностью и де�
лом чести каждого способного к труду
гражданина по принципу: «кто не рабо�
тает, тот не ест»»32. (Более того, на осно�
вании ст. 12 Конституции СССР Прези�
диум Верховного Совета РСФСР 4 мая
1961 г. принял указ «Об усилении борь�
бы с лицами, уклоняющимися от обще�
ственно полезного труда и ведущими
антиобщественный паразитический об�
раз жизни»33). 

Современные ученые пишут по этому
поводу: «Законодательство обязывало
к безоговорочному подчинению и напря�
женному труду поголовно всех граждан,
вне зависимости от их воли и выбора.
В СССР труд рассматривался не как пра�
во гражданина, а как его обязанность,
уклонение от которой рассматривалось
как преступление и каралось законода�
тельно. Модернизационная “диктатура
развития” предполагала максимальную
мобилизацию всех трудовых ресурсов со�
ветского общества. В условиях созна�
тельного отказа от экономических (ры�
ночных) методов стимулирования было
совершенно недостаточно только одного
доктринально�идеологического воздей�
ствия. Требовалось масштабное социаль�
ное принуждение, одной из форм которо�
го и выступала система права»34. 

Напротив, в ст. 37 Конституции РФ
написано: «Труд свободен. Каждый
имеет право свободно распоряжаться
своими способностями к труду, выби�
рать род деятельности и профессию.
Принудительный труд запрещен». 

Как пишут современные правоведы,
«Конституция СССР 1936 г. закрепила
принцип единства прав и обязанностей
граждан. Гарантируя советским гражда�
нам их права, Конституция СССР
1936 г. в то же время требовала строгого
исполнения законов, соблюдения дис�
циплины труда и выполнения других
обязанностей по укреплению советско�
го общественного строя и защите социа�
листического Отечества. Социалисти�
ческое общество установилось в СССР
как общество, в котором нет «прав
без обязанностей, нет обязанностей
без прав»35.

В целом же Конституция СССР
1936 г. в своем декларировании прав и
свобод человека и гражданина являлась
достаточно прогрессивной. В отличие
от предыдущих конституций, она не
разделяла советский народ на трудя�
щихся и нетрудовые элементы. В связи
с установлением и упрочением социа�
листической системы хозяйства Кон�
ституция 1936 г. выделяла понятие
«граждане». 

Конституция РФ провозглашает
следующие права, которые были закре�
плены и в 1936 г.: право на отдых, право
на материальное обеспечение в старо�
сти, право на образование, равноправие
мужчин и женщин, равноправие всех
национальностей и рас, свобода сове�
сти, слова, печати, собраний и митин�
гов, уличных шествий и демонстраций,
право объединяться в общественные ор�
ганизации, неприкосновенность лично�

31 Туманов Д.Ю. Система прав и свобод граждан по Конституции СССР 1936 года // Вестник Чу�
вашского университета. 2012. № 1. С. 144. 

32 Конституция (Основной закон) СССР. М., 1937. С. 11, 29. 
33 См.: Библиотека нормативно�правовых актов СССР // www.libussr.ru/doc_ussr/usr_5681.htm
34 Руженцев С.Е., Смирнов А.В. Указ. изд. С. 10. 
35 Бычков А.И. Указ. изд. № 8. С. 17–19; № 9. С. 18–21.



сти, жилища, тайна переписки. Свобо�
ды слова в СССР на деле не было: на�
пример, О.Э. Мандельштам за свои сти�
хи с обличением сталинского режима
был подвергнут ссылке, где умер в дека�
бре 1938 г.36

Вместе с тем в Российской Федера�
ции появляются новые права: непри�
косновенность частной жизни, семей�
ная тайна, защита чести и доброго име�
ни гражданина, свободный выбор
языка общения, свобода передвижения,
право частной собственности, свобода
творчества. 

При этом, в отличие от советской
Конституции, российская подчеркива�
ет, что «государство гарантирует равен�
ство прав и свобод человека и гражда�
нина независимо от пола, расы, нацио�
нальности, языка, происхождения,
имущественного и должностного поло�
жения, места жительства, отношения к
религии, убеждений, принадлежности к
общественным объединениям, а также
других обстоятельств» (ст. 19). Иными
словами, личность в Российской Феде�
рации больше защищена законом. Кро�
ме того, памятуя о советских временах,
Конституция РФ запрещает пытки, на�
силие, другое жестокое и унижающее
человеческое достоинство обращение
или наказание. 

Впервые в истории Советского госу�
дарства Конституция 1936 г. предоста�
вляла всем гражданам равные избира�
тельные права. Глава XI закрепила все�
общее, равное и прямое избирательное
право при тайном голосовании. Избира�
тельное право предоставлялось гражда�
нам СССР с 18 лет. Право выставления
кандидатов в депутаты предоставля�
лось общественным организациям и об�
ществам трудящихся: коммунистиче�
ским партийным организациям, про�

фессиональным союзам, кооперативам,
организациям молодежи, культурным
обществам. Каждый гражданин имел
один голос, и все граждане участвовали
в выборах на равных основаниях.
Статья 135 Конституции гласила: «Вы�
боры депутатов являются всеобщими:
все граждане СССР, достигшие 18 лет,
независимо от расовой и национальной
принадлежности, пола, вероисповеда�
ния, образовательного ценза, оседлости,
социального происхождения, имуще�
ственного положения и прошлой дея�
тельности, имеют право участвовать
в выборах депутатов, за исключением
лиц, признанных в установленном зако�
ном порядке умалишенными»37.

По мнению О.В. Хлевнюка, такой
демократический характер этой консти�
туции был вызван желанием привлечь к
Советскому Союзу симпатии междуна�
родной общественности для совместно�
го противостояния набиравшему силу
фашизму38. 

Конституция СССР 1936 г. отмени�
ла все ограничения избирательного
права, установила равные нормы пред�
ставительства от сельского и городско�
го населения. Действовавшая избира�
тельная система обеспечивала форми�
рование органов власти и управления
из народных масс: из рабочих, кре�
стьян, служащих, трудовой интелли�
генции, других тружеников. Именно
этим следует объяснять столь высокую
явку на выборы (вместе с тем реальной
властью обладала партийная элита;
в этом уникальная особенность совет�
ской политической системы — сраста�
ние  партийного и государственного
аппарата39).

В этом плане Конституция СССР
стала прогрессивной (хотя общеизвест�
но, что выборы в стране, фактически, бы�
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ли безальтернативными) и послужила
прообразом Конституции РФ, в ст. 32
которой говорится о том, что «граждане
Российской Федерации имеют право из�
бирать и быть избранными в органы го�
сударственной власти и органы местно�
го самоуправления, а также участвовать
в референдуме». В той же статье, но уже
в п. 3 определяется круг лиц, лишенных
избирательного голоса. «Не имеют пра�
ва избирать и быть избранными гражда�
не, признанные судом недееспособны�
ми, а также содержащиеся в местах ли�
шения свободы по приговору суда».
Это единственное ограничение позво�
ляет говорить о всеобщем избиратель�
ном праве в Российской Федерации.
Всеобщее, равное избирательное право
при тайном голосовании закрепляется
в ст. 81 Конституции.

Активное избирательное право
граждане Российской Федерации полу�
чают с 18 лет, пассивное, или право
быть избранными в Государственную
Думу, с 21 года, а на пост Президента
РФ с 35 лет при условии десятилетнего
постоянного проживания на террито�
рии нашей страны. При этом участие
в выборах является добровольным. Вы�
боры Президента Российской Федера�
ции поводятся по единому федерально�
му избирательному округу, включа�
ющему в себя всю территорию страны.

По сути обе Конституции — и «ста�
линская» 1936 г., и российская 1993 г.
были прогрессивными для своего вре�
мени и провозглашали демократиче�
ские права и свободы: свободу слова, со�
вести, печати, собраний, право на труд и
отдых, всеобщее избирательное право,
равноправие мужчин и женщин и т.д. 

Конституция СССР подвела итог
прежнему конституционному законода�
тельству и закрепила качественно иные
социально�экономические, политиче�
ские реалии жизни Советского государ�
ства. Этот документ имел всеобъемлю�
щий характер, поскольку регулировал

все важнейшие сферы жизни общества
и государства. Он стал одной из важ�
нейших вех в развитии отечественного
конституционного законодательства,
несмотря на то что не все его положения
соблюдались на практике. 

И СССР, и Российская Федерация
строили и строят государство с сильной
вертикалью власти, разветвленным бю�
рократическим аппаратом, активной
внешнеполитической позицией, но це�
лей своих добивались и добиваются
разными методами. Несмотря на то что
государство в обеих Конституциях про�
возглашалось и провозглашается феде�
ративным, оно больше напоминало
и напоминает унитарное. Несмотря на
неприятие «буржуазной» концепции
парламентаризма и разделения властей,
советская Конституция его, фактиче�
ски, закрепляла. Судебная система
и прокуратура объявлялись независи�
мыми, неприкосновенными.

Существенными были различия в со�
циально�экономической сфере: СССР
стремился построить социалистическое
общество без эксплуатации и частной
собственности, Российское же государ�
ство опирается на рыночную экономику,
свободу и конкуренцию. 

Конечно, все конституции в той или
иной мере являются декларациями,
большинство их положений носит про�
граммный характер (в этом и состоит
особенность конституций). Они опре�
деляют общие тенденции развития
страны, ставят определенные цели и за�
дачи и не всегда соответствуют действи�
тельности. Но в случае с советской
Конституцией слова совершенно расхо�
дились с делом, и в полной мере соблю�
дать обозначенные права и свободы ни�
кто не собирался. Недаром советский
поэт и журналист И.П. Уткин говорил,
что в СССР сохраняется парадоксаль�
ное положение, когда «наряду с лучшей
конституцией у нас — наихудший ре�
жим, режим полного попрания челове�



ческой свободы»40. На деле было по�
строено тоталитарное государство, ос�
нованное на подавлении личности
и культе вождя. По мнению современ�
ных ученых, расхождение между словом
и делом у советских руководителей при�
водило к утере обратной связи между об�
ществом и властью. Системообразующие
признаки и характерные особенности то�
талитаризма порождали известную сле�
поту и слабую адаптивность режима, его
неспособность увидеть и эффективно
разрешить возникавшие социальные
проблемы и конфликты, невосприимчи�
вость к инициативам снизу. Отсутствие
каких�либо сдержек и противовесов
в структуре политической системы при�
водило к ее окостенению и чрезмерной
бюрократизации41. 

Тем не менее находятся ученые, ко�
торые верят в «искренность намере�

ний» Конституции 1936 г. и утвержда�
ют, что она являлась первой ступень�
кой к построению в СССР по�настоя�
щему демократического государства.
В качестве доводов приводится наме�
рение И.В. Сталина провести в 1937 г.
выборы в Верховный Совет СССР
на альтернативной основе. Однако
партийная элита оказалась не готова
к демократизации общества и потребо�
вала предоставления ей широких
(в том числе репрессивных) полномо�
чий на местах42.

Российская Федерация также не до�
стигла идеала правового государства,
однако обозначила его построение в ка�
честве желаемой цели. Опыт Советско�
го государства необходимо учесть на�
шему руководству для того, чтобы сох�
ранить доверие граждан и добиться
обозначенных в Конституции задач. 
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