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ÏÎÇÈÖÈß ÐÓÊÎÂÎÄÑÒÂÀ ÞÆÍÎ-ÓÐÀËÜÑÊÎÃÎ ÐÅÃÈÎÍÀ

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîåêòû ðåôîðìèðîâàíèÿ ãóáåðíñêîãî óïðàâëåíèÿ, ñîçäàííûå â 1898-1903
ãã. â ñðåäå âûñøåãî ÷èíîâíè÷åñòâà Þæíîãî Óðàëà. Âûäåëÿþòñÿ ÷åðòû èõ ñõîäñòâà è îòëè÷èÿ.

Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ïðî-
åêòîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ ãóáåðíñêîãî óïðàâëåíèÿ
Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ðàçðàáîòàííûõ íà ðóáå-
æå XIX-XX ââ. â ñðåäå âûñøåãî ðóêîâîäñòâà
Îðåíáóðãñêîé è Óôèìñêîé ãóáåðíèé, è èõ ñðàâ-
íåíèå. Ðå÷ü èäåò î äâóõ äîêóìåíòàõ: «Çàïèñêå î
ãóáåðíñêîé ðåôîðìå» Íåïðåìåííîãî ÷ëåíà
Îðåíáóðãñêîãî ãóáåðíñêîãî ïðèñóòñòâèÿ È.Ì.
Ñòðàõîâñêîãî (1898 ãîä) [1]  è «Çàïèñêå» Óôèì-
ñêîãî ãðàæäàíñêîãî ãóáåðíàòîðà È.Í. Ñîêîëîâ-
ñêîãî (1903 ãîä) [2] . Îáà ïðîåêòà áûëè îòîñëà-
íû â ÌÂÄ. Èõ àâòîðû îòêëèêíóëèñü íà öèðêó-
ëÿðíûå ïðåäëîæåíèÿ ìèíèñòðîâ âíóòðåííèõ äåë
È.Ë. Ãîðåìûêèíà [3]  è Â.Ê. Ïëåâå [4] , â êîòî-
ðûõ ñîäåðæàëîñü ðàçðåøåíèå æåëàþùèì ÷è-
íîâíèêàì âûðàçèòü ëè÷íîå ìíåíèå ïî ïðîáëå-
ìå îïòèìèçàöèè ãóáåðíñêîãî óñòðîéñòâà.

Ïîñêîëüêó ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ âûáðà-
íû òåêñòû, äëÿ èõ èçó÷åíèÿ èñïîëüçîâàí øèðî-
êî ïðèìåíÿåìûé â èñòîðè÷åñêèõ èññëåäîâàíè-
ÿõ ìåòîä êîíòåíò-àíàëèçà. Åãî ñóòü ñîñòîèò â
òîì, ÷òî, èñõîäÿ èç èññëåäîâàòåëüñêîé çàäà÷è,
â èçó÷àåìîì èñòî÷íèêå âûäåëÿåòñÿ íàáîð ïðè-
çíàêîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîäåðæàíèå äîêóìåí-
òà. Äëÿ ýòîãî òåêñò ðàñ÷ëåíÿåòñÿ íà îòäåëüíûå
ñìûñëîâûå åäèíèöû. Çàòåì ïîäñ÷èòûâàåòñÿ
÷àñòîòà óïîòðåáëåíèÿ êàæäîé èç òàêèõ åäèíèö,
îïðåäåëÿåòñÿ èõ ðîëü è ìåñòî â òåêñòå, óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ ñòåïåíü áëèçîñòè è ðàçëè÷èé ìåæäó
íèìè. Â öåëÿõ âûäåëåíèÿ íàèáîëåå îáùåãî è
òèïè÷íîãî â èçó÷àåìûõ ÿâëåíèÿõ, âñÿ ñîâîêóï-
íîñòü åäèíèö ïîäâåðãàåòñÿ êàòåãîðèàëüíîìó
ñèíòåçó, òî åñòü ôîðìèðóåòñÿ ñèñòåìà êëþ÷åâûõ
êàòåãîðèé, ñîäåðæàòåëüíàÿ èíòåðïðåòàöèÿ êî-
òîðûõ è ñîñòàâëÿåò çàêëþ÷èòåëüíûé ýòàï àíà-
ëèçà [5] . Îïèñàííûé ìåòîä ïîçâîëÿåò èçáåæàòü
èëëþñòðàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê èñòî÷íèêó è
ó÷åñòü áîëüøåå êîëè÷åñòâî ýëåìåíòîâ òåêñòà,
ïðè÷åì ðåçóëüòàòû àíàëèçà âîñïðîèçâîäèìû.
À ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îíè ìîãóò áûòü ïðîâåðåíû
äðóãèìè èññëåäîâàòåëÿìè.

Èçó÷åíèå òåêñòîâ âûøåíàçâàííûõ äîêóìåí-
òîâ ïîçâîëèëî âûäåëèòü â êàæäîì èç íèõ òðè
òèïà èíâàðèàíòíûõ ñðåäñòâ, èñïîëüçîâàííûõ

àâòîðàìè. Ýòî, âî-ïåðâûõ, ñóæäåíèÿ î ñîâðå-
ìåííîé àâòîðàì ñèñòåìå ãóáåðíñêîãî óïðàâëå-
íèÿ; âî-âòîðûõ, îïðåäåëåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ
öåëåé ðåôîðìû; â-òðåòüèõ, îïèñàíèå òàêòèêè èõ
äîñòèæåíèÿ. Íàëè÷èå îäíîòèïíîãî òðåõýëåìåí-
òíîãî ôîðìóëÿðà ó êàæäîãî òåêñòà äåëàåò êîð-
ðåêòíûì èõ ñîïîñòàâëåíèå, âûäåëåíèå â íèõ
÷åðò ñõîäñòâà è îòëè÷èÿ.

Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ çàïèñêè 1898 ãîäà ïî
óêàçàííîé âûøå ñõåìå ïîçâîëÿåò âûäåëèòü 17
ñóæäåíèé î ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå ìåñòíîãî àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, 21 ñòðàòåãè÷åñ-
êóþ öåëü ðåôîðìû è 42 òàêòè÷åñêèõ ïðèåìà èõ
äîñòèæåíèÿ. Ðàññìîòðåíèå âûÿâëåííûõ ýëåìåí-
òîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî ìíîãèå èç íèõ ïîâòîðÿþò â
ðàçíûõ ôîðìàõ îäíó è òó æå ìûñëü. Ýòî ïîçâî-
ëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü êëþ÷åâûå êàòåãîðèè òåê-
ñòà, êîòîðûå â ñîâîêóïíîñòè îõâàòûâàþò ñîäåð-
æàíèå êàæäîãî èç òðåõ áëîêîâ äîêóìåíòà.

Òàê, ê îáîáùåííûì õàðàêòåðèñòèêàì ñî-
âðåìåííîé ÈÌ. Ñòðàõîâñêîìó ñèñòåìû ìåñòíî-
ãî àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ àâòîð îòíî-
ñèë ñëåäóþùèå ñåìü (â ñêîáêàõ óêàçàíî êîëè-
÷åñòâî ïîâòîðîâ òîãî èëè èíîãî ïîëîæåíèÿ â
òåêñòå): 1) íåñêîîðäèíèðîâàííàÿ ðàáîòà îðãà-
íîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ (ïÿòü ðàç); 2) íåýôôåê-
òèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ
(îäèí ðàç); 3) ìíîãîíà÷àëèå (òðè ðàçà); 4) îá-
øèðíîñòü ïîëíîìî÷èé ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðà-
öèè ïðè ôàêòè÷åñêîé íåâîçìîæíîñòè îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ãóáåðíàòîðîì âñåõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé
(÷åòûðå ðàçà); 5) âðåäíàÿ äëÿ äåëà ìàëàÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòü ïîä÷èíåííûõ ãóáåðíàòîðó ÷è-
íîâíèêîâ (äâà ðàçà); 6) íåñîâåðøåííàÿ îðãàíè-
çàöèÿ óåçäíîé ïîëèöèè (îäèí ðàç); 7) íåñîîò-
âåòñòâèå ñóùåñòâóþùåé âîëîñòíîé îðãàíèçà-
öèè çíà÷åíèþ âîëîñòè (îäèí ðàç).

Ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ïðîåêòà îáúåäèíÿþò-
ñÿ â äåñÿòü èíòåãðàëüíûõ êàòåãîðèé (â ñêîáêàõ
óêàçàíî ÷èñëî ïîâòîðîâ ïðè äåêëàðèðîâàíèè
òîé èëè èíîé öåëè è ÷èñëî ñîîòâåòñòâóþùåé
ýòîé öåëè òàêòè÷åñêèõ ïðèåìîâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ àâòîðîì): 1) êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ãó-
áåðíñêèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ó÷ðåæäåíèé (5-9);
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2) êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè (4-1); 3) îïåðàòèâ-
íîñòü ðåøåíèÿ äåë (4-1); 4) äåöåíòðàëèçàöèÿ (2-
4); 5) ñîçèäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî óï-
ðàâëåíèÿ, åå ñîîòâåòñòâèå ìåñòíûì ïîëüçàì è
íóæäàì, à òàêæå îáùèì çàäà÷àì âíóòðåííåãî
óïðàâëåíèÿ (1-0); 6) ñîáëþäåíèå âëàñòÿìè ïðàâ
îáùåñòâ è ÷àñòíûõ ëèö (1-0); 7) óñèëåíèå åäèíî-
ëè÷íîãî íà÷àëà â óïðàâëåíèè (2-2); 8) ïîäãîòîâ-
ëåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö ê íåñåíèþ âîçëîæåí-
íûõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé (2-4); 9-10) óòî÷íåíèå
ïðàâ ãóáåðíàòîðà ïî îòíîøåíèþ ê êîëëåãèàëü-
íûì ïîñòàíîâëåíèÿì (1-1) è åäèíîëè÷íûì ðàñ-
ïîðÿæåíèÿì ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ (1-2); 11) ñîãëà-
ñîâàíèå óåçäíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñòðîÿ ñ
ãóáåðíñêèì (1-4). Ïåðåñêàç ñîäåðæàíèÿ òàêòè÷åñ-
êèõ ïðèåìîâ â äàííîé ñòàòüå íå ïðèâîäèòñÿ, òàê
êàê ãëàâíûì ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå òîãî, íàñêîëü-
êî äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ öåëåé ïîäêðåïëå-
íî ïðåäëîæåííûìè òàêòè÷åñêèìè ïðèåìàìè.

Òàêîâà â ôîðìàëèçîâàííîì âèäå ïðåäñòàâ-
ëåíà ñòðóêòóðà òåêñòà «Çàïèñêè î ãóáåðíñêîé
ðåôîðìå» È.Ì. Ñòðàõîâñêîãî. Åå àíàëèç ïîçâî-
ëÿåò ïðèéòè ê ñëåäóþùèì âûâîäàì.

Ñîäåðæàíèå îðåíáóðãñêîãî ïðîåêòà íå â
ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò åãî íàçâàíèþ. Àâ-
òîð, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñóçèë ïîíÿòèå ãóáåðíñ-
êîãî óïðàâëåíèÿ äî àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ «â òåñíîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà», ïðåäëà-
ãàÿ ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ïðåîáðàçîâàíèè ó÷ðåæ-
äåíèé âåäîìñòâ ÌÂÄ è òåõ ó÷ðåæäåíèé äðóãèõ
âåäîìñòâ, êîòîðûå ñîñòîÿëè ïîä ïðåäñåäàòåëü-
ñòâîì ãóáåðíàòîðà [6] . Òåì ñàìûì îí ôàêòè÷åñ-
êè ïðèçíàë, ÷òî ñîâîêóïíîñòü ýòèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé
ïîäñèñòåìîé â ðàìêàõ ìåñòíîãî çâåíà óïðàâëå-
íèÿ. Ýòà èíòóèòèâíàÿ äîãàäêà ïðàêòè÷åñêîãî
ðàáîòíèêà íàõîäèò ïîäòâåðæäåíèå â ñîâðåìåí-
íûõ íàó÷íûõ èçûñêàíèÿõ [7]. Ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, àâòîð ðàñøèðÿåò ïîíÿòèå ãóáåðíñêîãî óï-
ðàâëåíèÿ, âêëþ÷àÿ â ïðîåêò ðåôîðìû ðàçäåë î
ïåðåóñòðîéñòâå óåçäíîãî è äàæå âîëîñòíîãî
óðîâíåé âëàñòè [8]. Òåì ñàìûì îí ïîä÷åðêíóë
öåëîñòíîñòü àäìèíèñòðàòèâíîé óïðàâëåí÷åñ-
êîé âåðòèêàëè íà ìåñòàõ è óêàçàë íà íåêîòî-
ðóþ èñêóññòâåííîñòü ïîçèöèè ìèíèñòåðñòâà ïî
îòäåëåíèþ ãóáåðíñêîé ðåôîðìû îò óåçäíîé.

È.Ì. Ñòðàõîâñêîìó íàèáîëåå ñåðüåçíîé
ïðîáëåìîé ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ âèäåëàñü «ðàç-
ðîçíåííîñòü» ïîñëåäíåãî. Àâòîð ïðîåêòà âûäå-
ëèë äâå ñîñòàâëÿþùèå ýòîé ïðîáëåìû, êîòîðûì
ïîñâÿòèë 8 ñâîèõ ñóæäåíèé î ñóùåñòâóþùåé
ñèñòåìå èç 17, èëè áîëåå 47%: îòñóòñòâèå êîîð-
äèíàöèè ìåæäó ó÷ðåæäåíèÿìè ïðè ðåøåíèè âçà-

èìîñâÿçàííûõ âîïðîñîâ (îáîáùàþùàÿ õàðàê-
òåðèñòèêà ¹2) è ìíîãîíà÷àëèå â ðàìêàõ ðåøå-
íèÿ îäíîãî è òîãî æå âîïðîñà óïðàâëåíèÿ ãó-
áåðíèåé (îáîáùàþùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ¹3).
Åùå 6 õàðàêòåðèñòèê, òî åñòü áîëåå 35%, îïè-
ñûâàëè ÷ðåçìåðíóþ öåíòðàëèçàöèþ â ìåñòíîì
àäìèíèñòðàòèâíîì óïðàâëåíèè (îáîáùàþùèå
õàðàêòåðèñòèêè ¹4-5).

Äåñÿòü âûäåëåííûõ èíòåãðàëüíûõ ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ öåëåé ïëàíèðóåìîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ
íå âûòåêàëè â ïîëíîì îáúåìå èç ïåðå÷èñëåííûõ
â äîêóìåíòå íåäîñòàòêîâ ñóùåñòâóþùåé ñèñòå-
ìû âëàñòè. Â ÷àñòíîñòè, â ïîëíîì îòðûâå îò
ïåðâîãî áëîêà òåêñòà îêàçàëèñü öåëè ¹5-6 (ñî-
áëþäåíèå âëàñòÿìè ïðàâ îáùåñòâ è ÷àñòíûõ
ëèö; ïîäãîòîâëåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö ê ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè). Ýòî ìîæåò ñâèäåòåëü-
ñòâîâàòü îá èçâåñòíîé ïîëèòè÷åñêîé îñòîðîæ-
íîñòè àâòîðà, êîòîðûé ðåøèë íå ðàñêðûâàòü
ïîëíîñòüþ ïàëèòðó òåõ íåäîñòàòêîâ, êîòîðûå
ïðåäëîæèë â êîíå÷íîì ñ÷åòå óñòðàíèòü, äàáû
íå «èñïóãàòü» ðåçêîñòüþ ñóæäåíèé ÷èíîâíèêîâ
öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà ìèíèñòåðñòâà.

Êðîìå òîãî, öåëü ¹4 (ñîçèäàòåëüíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ) ÿâëÿëàñü íà-
ñòîëüêî íåîïðåäåëåííî ñôîðìóëèðîâàííîé,
÷òî åå ìîæíî ïðèìåíèòü áóêâàëüíî ê ëþáîìó
ìåðîïðèÿòèþ â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé. Åñòåñòâåííî, ÷òî â òðåòüåì áëî-
êå òåêñòà, â êîòîðîì ôîðìóëèðîâàëèñü êîíê-
ðåòíûå ïóòè äîñòèæåíèÿ öåëåé ðåôîðìû, äàí-
íàÿ óñòàíîâêà íå áûëà ðàñêðûòà âîîáùå.

Ñôîðìóëèðîâàííàÿ â òðåòüåì áëîêå òåêñòà
òàêòèêà äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ óñòàíîâîê
íå ñîîòâåòñòâîâàëà â ïîëíîì îáúåìå îáúÿâëåí-
íûì öåëÿì ðåôîðìû. Ýòî íåñîîòâåòñòâèå ïðî-
ÿâèëîñü â òðåõ âàðèàíòàõ.

Âî-ïåðâûõ, öåëè ¹4-5 (ñîçèäàòåëüíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñîáëþäåíèå
âëàñòÿìè ïðàâ îáùåñòâ è ÷àñòíûõ ëèö) íå ïî-
ëó÷èëè ðàñøèôðîâêè âîîáùå, ÷òî ïîçâîëÿåò çà-
÷èñëèòü èõ â ðàçðÿä íè÷åì íå ïîäêðåïëåííûõ
ëîçóíãîâ.

Âî-âòîðûõ, àíàëèç ïðåäëîæåííûõ â çàïèñ-
êå êîíêðåòíûõ ïóòåé ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ïðè-
âîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî îäíèì èç ìàãèñòðàëü-
íûõ ïóòåé äëÿ àâòîðà áûëî óñèëåíèå âëàñòè ãó-
áåðíàòîðà � íî íå ìåõàíè÷åñêèì ðàñøèðåíèåì
åãî è òàê îáøèðíûõ îáÿçàííîñòåé, à ïåðåðàñï-
ðåäåëåíèåì áîëåå íåñóùåñòâåííûõ ôóíêöèé â
ïîëüçó ïîä÷èíåííûõ ÷èíîâíèêîâ ñ îäíîâðåìåí-
íûì óâåëè÷åíèåì êîíòðîëÿ íàä ïîñëåäíèìè ñî
ñòîðîíû «íà÷àëüíèêà ãóáåðíèè». Èìåííî â òà-

Ãóìàíèòàðíûå íàóêè
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êîì äóõå áûëè ðàñêðûòû öåëè ¹6, 8, 9. Êðîìå
òîãî, áåññïîðíî, ÷òî ïðåäëîæåííûå äëÿ ðåàëè-
çàöèè öåëåé ¹1 è ¹3 ìåðîïðèÿòèÿ òàêæå (êîñ-
âåííî) ðàáîòàëè íà óñèëåíèå ãóáåðíàòîðñêîé
âëàñòè, ïîñêîëüêó È.Ì. Ñòðàõîâñêèì ïðåäëà-
ãàëîñü ïåðåäàòü ðÿä ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ èç
öåíòðàëüíîãî çâåíà ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðà-
òà â ðóêè ãóáåðíàòîðà, à òàêæå îáúåäèíèòü â
Îáùåì ãóáåðíñêîì óïðàâëåíèè, ïîä ïðåäñåäà-
òåëüñòâîì ãóáåðíàòîðà, ðàíåå ôàêòè÷åñêè íå-
ïîäêîíòðîëüíûå åìó ìåñòíûå ó÷ðåæäåíèÿ äðó-
ãèõ âåäîìñòâ. Óñòàíîâêà íà óñèëåíèå âëàñòè
ãóáåðíàòîðà íå âõîäèëà â ÷èñëî îôèöèàëüíî
çàÿâëåííûõ, íî â íåãëàñíîì âèäå ïðèñóòñòâî-
âàëà â çàïèñêå È.Ì. Ñòðàõîâñêîãî.

Â-òðåòüèõ, ñðåäè èçëîæåííûõ îðåíáóðãñêèì
÷èíîâíèêîì êîíêðåòíûõ øàãîâ ïî ðåôîðìèðî-
âàíèþ ãóáåðíñêîãî óïðàâëåíèÿ áûëè òàêèå, êî-
òîðûå íå èìåëè ñâÿçè íè ñ ïåðâûì, íè ñî âòîðûì
áëîêàìè òåêñòà äîêóìåíòà. Èç 42 ñôîðìóëèðîâàí-
íûõ òàêòè÷åñêèõ ïóòåé òàêîâûõ áûëî 15, òî åñòü
ïî÷òè òðåòüÿ ÷àñòü. Îíè ïîñâÿùåíû ïðèíöèïàì
îðãàíèçàöèè ðàáîòû áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðà-
òà íà ìåñòàõ. Áûëè ïîäíÿòû âîïðîñû î òîì, êòî
äîëæåí áûë ãîòîâèòü äåëà ê ðàññìîòðåíèþ â Ãó-
áåðíñêîì Ñîâåòå è âåñòè ïðîòîêîëû åãî çàñåäà-
íèé, êàê ñëåäîâàëî ðàñïðåäåëèòü äåëîïðîèçâîäè-
òåëåé ïî îòäåëåíèÿì êàíöåëÿðèè, çà ÷åé ñ÷åò äîë-
æíû îïëà÷èâàòüñÿ õîçÿéñòâåííûå ïîòðåáíîñòè
ïîñëåäíåé, è ò. ä. [9]. È åñëè äîáàâèòü ê èõ îáùå-
ìó ÷èñëó ìåðîïðèÿòèå, íåïîñðåäñòâåííî íàïðàâ-
ëåííîå íà ïîâûøåíèå îïåðàòèâíîñòè ðåøåíèÿ äåë
(öåëü ¹2), øàãè ïî óñèëåíèþ ñëóæåáíîé ïîäãî-
òîâëåííîñòè ÷èíîâíèêîâ (öåëü ¹7), à òàêæå
ó÷åñòü, ÷òî èç ÷åòûðåõ êîíêðåòíûõ ïðåäëîæåíèé
ïî ðåôîðìèðîâàíèþ óåçäíîãî óïðàâëåíèÿ (öåëü
¹10) òðè áûëè ïîñâÿùåíû ðàáîòå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ êàíöåëÿðèé, ñòàíîâèòñÿ åùå áîëåå îò÷åòëè-
âî âèäíî, ÷òî íàçâàííîé ïðîáëåìå â ïðîåêòå È.Ì.
Ñòðàõîâñêîãî óäåëåíî ñàìîå ñåðüåçíîå âíèìàíèå.

Òàêîâî áûëî âèäåíèå ïðîáëåìû ïåðåóñò-
ðîéñòâà ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ â 1898 ãîäó ïðåä-
ñòàâèòåëåì âûñøåãî ÷èíîâíè÷åñòâà Îðåíáóðã-
ñêîãî ãóáåðíèè � Íåïðåìåííûì ÷ëåíîì Ãóáåð-
íñêîãî ïðèñóòñòâèÿ È.Ì. Ñòðàõîâñêèì.

Ïåðåéäåì ê êîíòåíò-àíàëèçó çàïèñêè
Óôèìñêîãî ãðàæäàíñêîãî ãóáåðíàòîðà È.Í.
Ñîêîëîâñêîãî. Îíà ñîñòîèò èç 31 ñóæäåíèÿ î
ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå ãóáåðíñêîãî óïðàâëå-
íèÿ, 21 ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè ðåôîðìû è 41 òàê-
òè÷åñêîãî ïðèåìà èõ äîñòèæåíèÿ. Ñèñòåìàòè-
çàöèÿ âûÿâëåííûõ ýëåìåíòîâ ïîêàçàëà, ÷òî,
êàê è â ñëó÷àå ñ îðåíáóðãñêèì ïðîåêòîì, ìíî-

ãèå èç ýòèõ ýëåìåíòîâ ïîâòîðÿþò â ðàçíûõ
ôîðìàõ îäíó è òó æå ìûñëü. Ïîýòîìó åñòå-
ñòâåííî îïåðèðîâàòü èíòåãðàëüíûìè êàòåãî-
ðèÿìè, êîòîðûå ïðèâåäåíû íèæå.

Ê îáîáùåííûì õàðàêòåðèñòèêàì ñîâðåìåí-
íîé È.Í. Ñîêîëîâñêîìó ñèñòåìû ãóáåðíñêîãî
óïðàâëåíèÿ àâòîð îòíîñèë ñëåäóþùèå òðèíàä-
öàòü (â ñêîáêàõ óêàçàíî êîëè÷åñòâî ïîâòîðîâ
òîãî èëè èíîãî ïîëîæåíèÿ â òåêñòå): 1) ãóáåð-
íàòîðó íå õâàòàåò ïîëíîìî÷èé äëÿ ýôôåêòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ ãóáåðíèåé (4); 2) öåíòðàëüíàÿ
âëàñòü íå èìååò ìåõàíèçìà òî÷íîãî è ïîëíîãî
èñïîëíåíèÿ åå óêàçàíèé â ãóáåðíèè (1); 3) îá-
ùåñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ðàáîòàþò ìàëîðåçóëü-
òàòèâíî, íå èñïîëüçóÿ âñåõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé
â ñèëó ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí (5); 4) îáÿçàííîñ-
òè ãóáåðíàòîðà î÷åíü ìíîãîîáðàçíû è ìàñø-
òàáíû (2); 5) çåìñêèå íà÷àëüíèêè ðàáîòàþò ìà-
ëîðåçóëüòàòèâíî â ñèëó è ñóáúåêòèâíûõ, è
îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí (4); 6) íåñîãëàñîâàííîñòü
äåÿòåëüíîñòè ïîäàòíûõ èíñïåêòîðîâ è çåìñêèõ
íà÷àëüíèêîâ (1); 7) çåìñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ñîçíà-
òåëüíî ïåñòóþò íåáëàãîíàäåæíûõ ëèö, ðåâîëþ-
öèîííûõ àãèòàòîðîâ (3); 8) ãóáåðíñêèé ñòàòèñ-
òè÷åñêèé êîìèòåò ðàáîòàåò ìàëîðåçóëüòàòèâíî
ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì (1); 9) äåÿòåëüíîñòü
ïî÷òîâî-òåëåãðàôíîé ñëóæáû ìàëîðåçóëüòà-
òèâíà ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì (5); 10) íåñîã-
ëàñîâàííîñòü äåÿòåëüíîñòè êîìàíäèðîâàííîãî
â ãóáåðíèþ ÷èíîâíèêà Ïåðåñåëåí÷åñêîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è Ãóáåðíñêîãî ïðèñóòñòâèÿ (1); 11) îòñóò-
ñòâèå ÷åòêî ïðåäïèñàííîé â çàêîíå ñóáîðäèíà-
öèè ìåæäó Íåïðåìåííûì ÷ëåíîì Ãóáåðíñêîãî
ïðèñóòñòâèÿ è ãóáåðíàòîðîì (1); 12) ìíîãèå
îáÿçàííîñòè ãóáåðíàòîðà ïî óïðàâëåíèþ ãóáåð-
íñêèì ïðàâëåíèåì èçëèøíå ìåëî÷íû, ìîãóò
áûòü ïåðåäîâåðåíû ïîä÷èíåííûì (2); 13) êîìàí-
äèðîâàííûé â ãóáåðíèþ ÷èíîâíèê Ïåðåñåëåí-
÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ êîíòðîëèðóåò äåÿòåëüíîñòü
Êðåñòüÿíñêîãî áàíêà íåîáúåêòèâíî, òàê êàê
ïîëó÷àåò îò ýòîãî áàíêà æàëîâàíüå (1).

Ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ïðîåêòà îáúåäèíÿþò-
ñÿ â øåñòü èíòåãðàëüíûõ êàòåãîðèé (â ñêîáêàõ
óêàçàíî ÷èñëî ïîâòîðîâ ïðè äåêëàðèðîâàíèè
òîé èëè èíîé öåëè è ÷èñëî ñîîòâåòñòâóþùåé
ýòîé öåëè òàêòè÷åñêèõ ïðèåìîâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ àâòîðîì): 1) ðàñøèðåíèå êîìïåòåíöèè ìå-
ñòíûõ ó÷ðåæäåíèé ïóòåì äåöåíòðàëèçàöèè (3-
4); 2) ãóáåðíàòîð äîëæåí åäèíîëè÷íî óïðàâëÿòü
âñåìè ìåñòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è âëèÿòü íà ðå-
øåíèå âñåõ ãóáåðíñêèõ äåë (11-20); 3) ïðàâèòåëü-
ñòâî äîëæíî áûòü óâåðåíî â òî÷íîñòè èñïîëíå-
íèÿ íà ìåñòàõ åãî ïðåäïèñàíèé (1-4); 4) ñîçäàòü

Ëþáè÷àíêîâñêèé Ñ.Â. Ïðîåêòû ðåôîðìèðîâàíèÿ ãóáåðíñêîãî óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè...
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óñëîâèÿ äëÿ ðåøåíèÿ çåìåëüíîãî âîïðîñà â ãó-
áåðíèè (2-2); 5) óñòàíîâèòü ñèëàìè ãóáåðíñêîé
àäìèíèñòðàöèè, à íå çåìñòâ ïðåäåëüíóþ íîðìó
çåìñêîãî îáëîæåíèÿ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà
(3-1); 6) ñîâìåñòèòü â îäíèõ ðóêàõ íàáëþäåíèå,
óïðàâëåíèå è òåõíè÷åñêèé êîíòðîëü íàä ýëåêò-
ðîòåõíèêîé (1-1).

Àíàëèç ñòðóêòóðû òåêñòà çàïèñêè óôèìñêî-
ãî ãóáåðíàòîðà È.Í. Ñîêîëîâñêîãî ïîçâîëÿåò
ïðèéòè ê ñëåäóþùèì âûâîäàì.

Ðàñêðûâàÿ ñóùåñòâóþùåå ïîëîæåíèå â ñèñ-
òåìå ãóáåðíñêîãî óïðàâëåíèÿ, È.Í. Ñîêîëîâñêèé
ïðåèìóùåñòâåííîå âíèìàíèå óäåëèë êîíñòàòàöèè
ìàëîé ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ
ó÷ðåæäåíèé ãóáåðíèè � êàê ïîä÷èíåííûõ, òàê è
íåïîä÷èíåííûõ íàïðÿìóþ ãóáåðíàòîðó. Ýòîìó
ñþæåòó áûëî ïîñâÿùåíî 15 èç 31 õàðàêòåðèñòè-
êè, òî åñòü ïî÷òè 50%. Åùå 10% îïèñûâàëè íåýô-
ôåêòèâíîñòü òåõ èëè èíûõ ìåõàíèçìîâ âëàñòè, ÷òî
â êîíå÷íîì èòîãå òàêæå íå ìîãëî íå îçíà÷àòü íèç-
êóþ ðåçóëüòàòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè. Â ÷àñòíîñòè,
èìåííî â òàêîì êëþ÷å áûëà îïèñàíà ïðàêòèêà äå-
ÿòåëüíîñòè ãóáåðíàòîðà. Â èòîãå, îñíîâíîé ïàôîñ
ýòîé ÷àñòè çàïèñêè ìîæåò áûòü ñôîðìóëèðîâàí
òàê: ãóáåðíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ðàáîòàþò ïëîõî, à ãó-
áåðíàòîðó íå õâàòàåò ïîëíîìî÷èé äëÿ íîðìàëè-
çàöèè ñèòóàöèè.

Íà ïåðâûé âçãëÿä ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî
È.Í. Ñîêîëîâñêèé, ïîäîáíûì îáðàçîì îöåíè-
âàÿ ïîëîæåíèå äåë, íå äåëàë ðàçëè÷èé ìåæäó òàê
íàçûâàåìûìè «ïðàâèòåëüñòâåííûìè» è «îáùå-
ñòâåííûìè» (çåìñêèìè è ãîðîäñêèìè) ó÷ðåæäå-
íèÿìè ãóáåðíèè. Îí íåãàòèâíî îöåíèâàë ðå-
çóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè è ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìè-
òåòà, è çåìñêèõ íà÷àëüíèêîâ, è çåìñêèõ óïðàâ,
è ò. ä. Îäíàêî ïðèíöèïèàëüíîå ðàçëè÷èå â îò-
íîøåíèè ê ïåðå÷èñëåííûì ó÷ðåæäåíèÿì âñå æå
áûëî. Îíî ïðîÿâëÿëîñü â îïðåäåëåíèè àâòîðîì
ïðè÷èí ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè. Åñëè â îòíîøå-
íèè îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ (â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, çåìñêèõ), à òàêæå ó÷àñòêîâûõ íà-
÷àëüíèêîâ ðå÷ü øëà è îá îáúåêòèâíûõ, è î
ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èíàõ (ïîñëåäíèå àâòîð ñâÿ-
çûâàë, ãëàâíûì îáðàçîì, ñ èäåîëîãè÷åñêèìè
ïðèñòðàñòèÿìè çåìöåâ), òî â îòíîøåíèè âñåõ
äðóãèõ óïîìÿíóòûõ ó÷ðåæäåíèé è ñëóæá ðå÷ü
øëà òîëüêî îá îáúåêòèâíûõ ïðè÷èíàõ èõ íåýô-
ôåêòèâíîñòè, ñâÿçàííûõ ñ íåñîâåðøåíñòâîì
ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ.

Âûäåëåííûå â õîäå ïðîâåäåíèÿ êîíòåíò-
àíàëèçà øåñòü ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ðåôîðìû
â ïîëíîì îáúåìå ñîîòâåòñòâîâàëè õàðàêòåðèñ-
òèêàì, ïåðå÷èñëåííûì â ïåðâîì èç âûäåëåííûõ

íàìè áëîêîâ åãî çàïèñêè. Îäíàêî, îáðàùàåò íà
ñåáÿ âíèìàíèå òî, ÷òî îáðàòíîãî ïîëíîãî ñî-
îòâåòñòâèÿ íå áûëî, îíî ëèøü ÷àñòè÷íîå. Èíû-
ìè ñëîâàìè, íå âñå çàôèêñèðîâàííûå â ïðîåêòå
íåäîñòàòêè óñòðàíÿëèñü â ïîëíîé ìåðå äîñòè-
æåíèåì ïîñòàâëåííûõ öåëåé. Â ÷àñòíîñòè, âû-
çûâàåò ñîìíåíèå, ÷òî äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ
öåëåé, íîñÿùèõ óïðàâëåí÷åñêèé õàðàêòåð, ïî-
ìîãëî áû ëèêâèäèðîâàòü ñóáúåêòèâíûå ïðè÷è-
íû íèçêîé ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ìå-
ñòíîé âëàñòè. Ìåæäó òåì, î ïîñëåäíèõ â çàïèñ-
êå ãîâîðèòñÿ äîñòàòî÷íî ìíîãî.

Áîëåå ïîëîâèíû ñôîðìóëèðîâàííûõ â óôèì-
ñêîì ïðîåêòå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ïðåîáðàçîâà-
íèé (òîëüêî â ðàìêàõ èíòåãðàëüíîé óñòàíîâêè ¹2
� 11 èç 21) áûëî íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ óñèëåíèåì
âëàñòè ãóáåðíàòîðà. Âî ìíîãèõ äðóãèõ öåëÿõ ýòà
æå ìûñëü ïðèñóòñòâîâàëà â çàâóàëèðîâàííîì
âèäå. Ñòàíîâèòñÿ ÿñíûì, ÷òî èìåííî ðåøåíèå
äàííîé çàäà÷è íà÷àëüíèê Óôèìñêîé ãóáåðíèè
ðàññìàòðèâàë â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ïóòè ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ñôîðìóëèðîâàííàÿ â òðåòüåì áëîêå òåêñòà
òàêòèêà äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ óñòàíîâîê
íå ñîîòâåòñòâîâàëà â ïîëíîì îáúåìå çàÿâëåí-
íûì öåëÿì ðåôîðìû. Ýòî íåñîîòâåòñòâèå ïðî-
ÿâèëîñü â äâóõ âàðèàíòàõ.

Âî-ïåðâûõ, öåëè ¹4 è ¹6 (ñîçäàíèå óñëî-
âèé äëÿ ðåøåíèÿ çåìåëüíîãî âîïðîñà è ñîâìå-
ùåíèå â îäíèõ ðóêàõ íàáëþäåíèÿ, óïðàâëåíèÿ
è òåõíè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä ýëåêòðîòåõíèêîé)
áûëè ðàñøèôðîâàíû òàêèì îáðàçîì, ÷òî ïðåä-
ëàãàåìûå äëÿ èõ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèÿ ñâî-
äèëèñü ê óñèëåíèþ âëàñòè ãóáåðíàòîðà, òî åñòü
ê öåëè ¹2. Òàêîâî, íàïðèìåð, ïðåäëîæåíèå ïå-
ðåïîä÷èíèòü ãóáåðíàòîðó íåçàâèñèìîãî ìèíè-
ñòåðñêîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïî çåìåëüíîìó è ïå-
ðåñåëåí÷åñêîìó âîïðîñàì [10].

Âî-âòîðûõ, ñðåäè ïðåäëàãàåìûõ È.Í. Ñîêî-
ëîâñêèì êîíêðåòíûõ øàãîâ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ
ãóáåðíñêîãî óïðàâëåíèÿ áûëè òàêèå, êîòîðûå íå
èìåëè ñâÿçè íè ñ ïåðâûì, íè ñî âòîðûì áëîêàìè
òåêñòà çàïèñêè. Èç 41 ñôîðìóëèðîâàííîãî òàê-
òè÷åñêîãî ïóòè òàêîâûõ áûëî 9. Èõ, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû � ïî òåì
öåëÿì, íà êîòîðûå îíè ðàáîòàëè. Ïåðâàÿ ãðóï-
ïà, ïðåäñòàâëåííàÿ îäíèì ïðåäëîæåíèåì, áûëà
íàïðàâëåíà íà óñèëåíèå êîîðäèíàöèè ìåñòíûõ
âëàñòåé � ïóòåì îáúåäèíåíèÿ òàê íàçûâàåìûõ
«ñïåöèàëüíûõ îòäåëîâ» ìåñòíîãî õîçÿéñòâà
(ñòðîèòåëüíîãî, âðà÷åáíîãî, òåëåãðàôíîãî, ôàá-
ðè÷íîãî è ò. ä.) â ðàìêàõ óêðóïíåííîãî ãóáåðíñ-
êîãî ïðàâëåíèÿ [11]. ßñíî, ÷òî äàííîå ìåðîïðè-
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ÿòèå, â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè, ñïîñîáñòâîâàëî áû
óñèëåíèþ âëàñòè ãóáåðíàòîðà (öåëü ¹2), ïî-
ñêîëüêó ãóáåðíñêîå ïðàâëåíèå åìó ïîëíîñòüþ
ïîä÷èíÿëîñü. Âòîðàÿ ãðóïïà, òàêæå ïðåäñòàâëåí-
íàÿ îäíèì ïðåäëîæåíèåì, áûëà íàïðàâëåíà íà
óðàâíåíèå ñòàòóñà ãóáåðíñêèõ ÷èíîâíèêîâ, ïîä-
÷èíåííûõ è íåïîä÷èíåííûõ ãóáåðíàòîðó [12].
ßñíî, ÷òî è ýòà ìåðà ïîòåíöèàëüíî ðàáîòàëà íå
òîëüêî íà âûðàâíèâàíèå ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé
ðàçëè÷íûõ ÷èíîâíèêîâ, íî è íà óêðåïëåíèå ïî-
çèöèé ãóáåðíàòîðà (öåëü ¹2), ïîñêîëüêó èìåí-
íî íà÷àëüíèêè îòäåëåíèé ãóáåðíñêîãî ïðàâëå-
íèÿ «ïðîèãðûâàëè» ïî æàëîâàíüþ è êëàññó äîë-
æíîñòè ãóáåðíñêèì ðóêîâîäèòåëÿì èíûõ âå-
äîìñòâ (íå ÌÂÄ). Âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî îáà âû-
øåíàçâàííûõ ïðåäëîæåíèÿ íå áûëè ïðèâÿçàíû
ê êàêèì-ëèáî ÷åòêî îáîçíà÷åííûì öåëÿì èìåí-
íî ïîòîìó, ÷òî ðàññìàòðèâàëèñü àâòîðîì â ïåð-
âóþ î÷åðåäü êàê ìåðû ïî äîñòèæåíèþ öåëè ¹2.

Íàêîíåö, òðåòüÿ ãðóïïà, ïðåäñòàâëåííàÿ ñå-
ìüþ ïðåäëîæåíèÿìè, áûëà íàïðàâëåíà íà óñî-
âåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè áþðîêðàòè÷åñ-
êîãî àïïàðàòà ãóáåðíñêèõ ó÷ðåæäåíèé [13].
Ïðåäóñìàòðèâàëîñü áîëåå ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü
ôóíêöèè ðàçëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ãóáåðí-
ñêîãî ïðàâëåíèÿ, ïðè÷åì ñ óïîðîì íà ïåðåäà÷ó
ðÿäà ïîëíîìî÷èé îò âûøåñòîÿùèõ ÷èíîâíèêîâ
ê íèæåñòîÿùèì.

Òàêîâî áûëî âèäåíèå ïðîáëåìû ïåðåóñò-
ðîéñòâà ãóáåðíñêîãî óïðàâëåíèÿ â 1903 ãîäó
îäíèì èç âèäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé þæíî-óðàëü-
ñêîãî ÷èíîâíè÷åñòâà � Óôèìñêèì ãðàæäàíñêèì
ãóáåðíàòîðîì È.Í. Ñîêîëîâñêèì.

Ðåçóëüòàòû êîíòåíò-àíàëèçà òåêñòîâ äâóõ
ïðîåêòîâ ïðåîáðàçîâàíèÿ îäíîé è òîé æå ñôå-
ðû � ãóáåðíñêîãî óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé èì-
ïåðèè, ñîçäàííûõ â ñðåäå ðóêîâîäñòâà Þæíî-
Óðàëüñêèì ðåãèîíîì â 1898-1903 ãã., ïîçâîëÿ-
þò ïðîâåñòè èõ ñðàâíåíèå.

×åðòû ñõîäñòâà äâóõ ïðîåêòîâ:
1. Ðàññìîòðåííûå çàïèñêè ñîäåðæàëè â ñåáå

ïðåòåíçèþ íà óíèâåðñàëüíîñòü, òî åñòü ïðåäëà-
ãàëèñü ìèíèñòåðñòâó â êà÷åñòâå ïðîåêòîâ ãóáåð-
íñêîé ðåôîðìû äëÿ âñåé åâðîïåéñêîé Ðîññèè, à
íå òîëüêî äëÿ Þæíî-Óðàëüñêîãî ðåãèîíà.

2. Îáà äîêóìåíòà áûëè íàïðàâëåíû ïðåæ-
äå âñåãî íà óñèëåíèå âëàñòè ãóáåðíàòîðà. Ýòî
áûëî íå òîëüêî ïðîäåêëàðèðîâàíî, íî è ñîäåð-
æàòåëüíî îáåñïå÷åíî. Áîëåå òîãî, ïðåäïîëàãà-
åìîå ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé «íà÷àëüíèêà ãó-
áåðíèè» áûëî äàæå áîëüøèì, ÷åì ýòî áûëî îò-
êðûòî çàÿâëåíî, ïîñêîëüêó öåëûé ðÿä ìåðîï-
ðèÿòèé, ïðåñëåäîâàâøèõ äðóãèå öåëè, îáúåêòèâ-

íî ñïîñîáñòâîâàëè óñèëåíèþ ãóáåðíàòîðñêîé
âëàñòè. Ïðè ýòîì âàæíî îòìåòèòü, ÷òî Îðåí-
áóðãñêàÿ ãóáåðíèÿ, â îòëè÷èå îò Óôèìñêîé, íå
áûëà â èññëåäóåìûé ïåðèîä çåìñêîé. Â äàííîì
êîíòåêñòå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äàæå íà òåõ òåððè-
òîðèÿõ èìïåðèè, ãäå ñòðóêòóðû ñàìîóïðàâëåíèÿ
áûëè íå ðàçâèòû, îáúåì ïîëíîìî÷èé ãóáåðíà-
òîðà ðàññìàòðèâàëñÿ êàê íåäîñòàòî÷íûé.

3. Àâòîðû ïðîåêòîâ ñî÷ëè íåîáõîäèìûì
îãîâîðèòü íåêîòîðûå, íà ïåðâûé âçãëÿä, «òåõ-
íè÷åñêèå» ïðàâèëà ðàáîòû áþðîêðàòè÷åñêîãî
àïïàðàòà ãóáåðíèè. Èçó÷åíèå êîíêðåòíîãî ñî-
äåðæàíèÿ ïðåäëîæåíèé ýòîãî ðîäà ïîçâîëÿåò
óòâåðæäàòü, ÷òî â ÷èñëå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé
íàìå÷àåìîé ðåôîðìû áûëà è îïòèìèçàöèÿ ïî-
ðÿäêà ïîäãîòîâêè è ðåøåíèÿ äåë â îðãàíàõ óï-
ðàâëåíèÿ. Íè â òîì, íè â äðóãîì äîêóìåíòå íà-
çâàííàÿ öåëü íå áûëà çàÿâëåíà îòêðûòî, íî â
íåãëàñíîì âèäå îíà ïðèñóòñòâîâàëà. Òàêèì îá-
ðàçîì, âûñøåå þæíî-óðàëüñêîå ÷èíîâíè÷åñòâî
ÌÂÄ ïðèçíàëî áþðîêðàòè÷åñêèé àïïàðàò ñå-
ðüåçíûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ñèñòåìû âëàñòè íà
ìåñòàõ. Ê íà÷àëó XX âåêà îá ýòîì îòêðûòî ãî-
âîðèëà òîëüêî îïïîçèöèÿ è íàó÷íîå ñîîáùåñòâî
[14] . Àíàëèçèðóåìûå äîêóìåíòû ïîêàçûâàþò,
÷òî è âûñøèå ÷èíîâíèêè íà ìåñòàõ òîæå ïîíè-
ìàëè, ÷òî òàêàÿ ïðîáëåìà åñòü. Îíè åå íå òîëü-
êî âèäåëè, íî è ïûòàëèñü ñôîðìóëèðîâàòü ïóòè
åå ðåøåíèÿ. Èõ ïðåäëîæåíèÿ, êàê è ñëåäîâàëî
îæèäàòü, ñâîäèëèñü ê ìåðîïðèÿòèÿì àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî õàðàêòåðà.

4. Îáå çàïèñêè õàðàêòåðèçîâàëèñü âíèìàíè-
åì ê òàê íàçûâàåìîìó «÷åëîâå÷åñêîìó ôàêòîðó»
êàê îäíîé èç ïðè÷èí íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â
ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå. È.Ì. Ñòðàõîâñêèé
îòìåòèë íàñòîÿòåëüíóþ íåîáõîäèìîñòü ïîâû-
ñèòü ïîäãîòîâëåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö ãóáåð-
íèè ê íåñåíèþ ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé,
«âîçáóäèòü è ïîääåðæèâàòü â àäìèíèñòðàòèâíûõ
÷èíîâíèêàõ èíòåðåñ ê òåîðåòè÷åñêîìó è âñåñòî-
ðîííåìó èçó÷åíèþ ââåðåííîãî èì äåëà» è âîîá-
ùå «ìåñòíîé æèçíè» [15] . È.Í. Ñîêîëîâñêèé òàê-
æå íå ñìîã ïðîéòè ìèìî ôàêòîâ, êîòîðûå óêà-
çûâàëè íà ñòðåìëåíèå ðÿäà äîëæíîñòíûõ ëèö
ðàáîòàòü íà ñåáÿ, à íå íà ãîñóäàðñòâåííûå èíòå-
ðåñû [16]. Ïîçæå, â 1909-1913 ãã. îòäåëüíûå âû-
ñîêîïîñòàâëåííûå ÷èíîâíèêè ïîñòàâÿò ýòîò âîï-
ðîñ íà îáñóæäåíèå â îòêðûòîé ïå÷àòè [17]. Âàæ-
íî îòìåòèòü, ÷òî ïîÿâëåíèå íà ñòðàíèöàõ ïîä-
öåíçóðíûõ èçäàíèé ñóæäåíèé, ïîäîáíûõ òåì, ÷òî
ñîäåðæàëèñü â èçó÷àåìûõ ïðîåêòàõ, áûëî íîâûì
ÿâëåíèåì â èñòîðèè Ðîññèéñêîé èìïåðèè (ïóá-
ëè÷íûå âûñòóïëåíèÿ ÷èíîâíèêîâ ïî ïîâîäó ñî-

Ëþáè÷àíêîâñêèé Ñ.Â. Ïðîåêòû ðåôîðìèðîâàíèÿ ãóáåðíñêîãî óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè...
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ñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà â òî âðåìÿ
íå ïðàêòèêîâàëèñü [18] ).

×åðòû îòëè÷èé äâóõ ïðîåêòîâ:
1. Ïðè îáîñíîâàíèè íåîáõîäèìîñòè ðåôîð-

ìû â çàïèñêå È.Ì. Ñòðàõîâñêîãî ñäåëàíî óäà-
ðåíèå íà íåñîâåðøåíñòâî ìåõàíèçìîâ óïðàâëå-
íèÿ ãóáåðíèåé. Èíûìè ñëîâàìè, áûëà îáîçíà-
÷åíà óïðàâëåí÷åñêàÿ ïðîáëåìà è ïðåäëîæåíû
ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ. Ïðîåêò È.Í. Ñîêî-
ëîâñêîãî â ýòîé ÷àñòè êîðåííûì îáðàçîì îò-
ëè÷àåòñÿ îò îðåíáóðãñêîãî ïëàíà, ïîñêîëüêó â
íåì, íàðÿäó ñ êîíñòàòàöèåé íåñîâåðøåíñòâà
ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ, ñäåëàí óïîð íà íèçêóþ
ðåçóëüòàòèâíîñòü ðàçâèòèÿ âàæíûõ îòðàñëåé
ìåñòíîãî õîçÿéñòâà. Óôèìñêèé ãóáåðíàòîð âû-
äåëèë ïÿòü íàèáîëåå «ïðîáëåìíûõ» ñôåð íà ââå-
ðåííîé åìó òåððèòîðèè: çåìåëüíûé âîïðîñ
(áîðüáà ñ ìàëîçåìåëüåì, â òîì ÷èñëå è ïóòåì
ïåðåñåëåíèÿ êðåñòüÿí), ïîäàòíîå äåëî, ñòàòèñ-
òè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, ïî÷òîâî-òåëåãðàôíàÿ
ñëóæáà, à òàêæå ïîëèòè÷åñêàÿ íåáëàãîíàäåæ-
íîñòü çåìñêèõ äåÿòåëåé. Òàêèì îáðàçîì, È.Í.
Ñîêîëîâñêèé øèðå ïîäîøåë ê âîïðîñó î ïðè-
÷èíàõ íåîáõîäèìîñòè ïðåîáðàçîâàíèé íà ìåñ-
òàõ, îáîçíà÷èë íå òîëüêî óïðàâëåí÷åñêóþ, íî
òàêæå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñ-
êóþ ïðîáëåìû ðåãèîíà. Êîíå÷íî, èñïðàâëÿòü
ñóùåñòâóþùåå ïîëîæåíèå ïðåäëàãàëîñü ÷èñòî
àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåòîäàìè, è â ýòîì ïðî-
ÿâèëàñü îãðàíè÷åííîñòü (èëè ïîëèòè÷åñêàÿ îñ-
òîðîæíîñòü?) àâòîðà. Îäíàêî ïðèíöèïèàëüíàÿ
ïîñòàíîâêà âîïðîñà â òàêîì êëþ÷å, èñõîäÿùàÿ
îò ïðåäñòàâèòåëÿ ãóáåðíàòîðñêîãî êîðïóñà,
ìíîãî çíà÷èëà è ñàìà ïî ñåáå, áûëà íåõîðîøèì
«çâîíî÷êîì» äëÿ ïðàâÿùåãî ðåæèìà.

2. È.Ì. Ñòðàõîâñêèé â ñâîåì ïðîåêòå ñî-
ñðåäîòî÷èëñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà ïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ãóáåðíèè. Â îòëè÷èå îò
íåãî, çàïèñêà È.Í. Ñîêîëîâñêîãî çàòðàãèâàëà
âñå îñíîâíûå âèäû îðãàíîâ âëàñòè íà ìåñòàõ,
ïðè÷åì áûëà íàïðàâëåíà íà çíà÷èòåëüíîå îã-
ðàíè÷åíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè çåìñêîãî è ãî-
ðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íà ëèêâè-
äàöèþ ïðàâîâûõ âîçìîæíîñòåé ïðîâåäåíèÿ èì
íåñîãëàñîâàííîé ñ ãóáåðíàòîðîì ïîëèòèêè.
Òàêèì îáðàçîì, óôèìñêèé ïðîåêò áûë ðàäè-
êàëüíåå îðåíáóðãñêîãî. Êîíå÷íî, çäåñü íåëüçÿ
íå ó÷èòûâàòü, ÷òî âîïðîñ î çåìñòâå áûë îáîé-
äåí ìîë÷àíèåì â öèðêóëÿðíîì ïèñüìå È.Ë.
Ãîðåìûêèíà îò 12 ôåâðàëÿ 1898 ãîäà [19] , íî
áûë çàòðîíóò â 1903 ãîäó â òàêîì æå ïèñüìå Â.Ê.
Ïëåâå [20] . Ýòè äîêóìåíòû íå ìîãëè íå ñëóæèòü
äëÿ àâòîðîâ þæíî-óðàëüñêèõ ïðîåêòîâ îïðåäå-

ëåííûìè îðèåíòèðàìè, î÷åð÷èâàþùèìè ãðàíè-
öû îáñóæäàåìûõ ïðîáëåì. Ïîñêîëüêó Îðåíáóð-
ãñêàÿ ãóáåðíèÿ íå áûëà â èññëåäóåìûé ïåðèîä
çåìñêîé, ìîæåò âîçíèêíóòü âïå÷àòëåíèå, ÷òî
îòñóòñòâèå â ïðîåêòå È.Ì. Ñòðàõîâñêîãî ïîçè-
öèè ïî óêàçàííîìó âîïðîñó ñâÿçàíî èìåííî ñ
äàííûì îáñòîÿòåëüñòâîì. Îäíàêî íåîáõîäèìî
ó÷åñòü, ÷òî ñàì ÷èíîâíèê îáúÿñíÿë ïðè÷èíû
èíà÷å: «Íà÷àëî åäèíñòâà äåéñòâèé íàñòîëüêî
âàæíî â ñôåðå óïðàâëåíèÿ, ÷òî ÷åì øèðå êðóã
ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûé ìîæåò áûòü îõâà÷åí
ïðåäñòîÿùåé ðåôîðìîé, òåì ëó÷øå. Íà ýòîì
îñíîâàíèè ìîæíî áû, êàçàëîñü, ïîäâåðãíóòü
äåéñòâèþ ýòîé ðåôîðìû âñå ó÷ðåæäåíèÿ ìåñò-
íîãî óïðàâëåíèÿ. Èç ÷èñëà èõ íåîáõîäèìî, îä-
íàêî, íà ïåðâûõ ïîðàõ èçúÿòü çåìñêèå è ãîðîä-
ñêèå ó÷ðåæäåíèÿ îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ââèäó èõ ñîâåðøåííî ñâîåîáðàçíîé îðãà-
íèçàöèè, èçìåíåíèå êîòîðîé çàòðàãèâàëî áû
âîïðîñû, âûõîäÿùèå çà ïðåäåëû ïðîñòîãî îáúå-
äèíåíèÿ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ» [21] . Èç ïðèâå-
äåííîé öèòàòû, íà íàø âçãëÿä, âèäíî, ÷òî îò-
êàç îò ðàññìîòðåíèÿ ïðîáëåìû âçàèìîîòíîøå-
íèé ìåæäó ïðàâèòåëüñòâåííûìè è îáùåñòâåí-
íûìè îðãàíàìè âëàñòè íà ìåñòàõ áûë ñâÿçàí íå
ñ îòñóòñòâèåì ó È.Ì. Ñòðàõîâñêîãî íåîáõîäè-
ìûõ çíàíèé (âåäü è ãóáåðíàòîðñêîãî îïûòà ó
íåãî òàêæå íå áûëî), à ñ íåæåëàíèåì çàòðàãè-
âàòü ïîëèòè÷åñêèé âîïðîñ, ÷òî ìîãëî çàòîðìî-
çèòü ðåøåíèå óïðàâëåí÷åñêîé ïðîáëåìû.

3. Ïðîåêò îðåíáóðãñêîãî ÷èíîâíèêà îòëè÷à-
ëî íàëè÷èå «ìíèìûõ» öåëåé, òî åñòü òàêèõ, äëÿ
äîñòèæåíèÿ êîòîðûõ íå ïðåëàãàëîñü íèêàêèõ
êîíêðåòíûõ ïóòåé. Ê òàêîâûì, â ÷àñòíîñòè, îò-
íîñèëàñü çàäà÷à ïî ñîáëþäåíèþ âëàñòÿìè ïðàâ
îáùåñòâ è ÷àñòíûõ ëèö. Ïðîåêò óôèìñêîãî ãó-
áåðíàòîðà, íàïðîòèâ, íå ñòàâèë öåëåé, íå ïîä-
êðåïëåííûõ ïðåäëîæåíèÿìè ïî èõ ðåàëèçàöèè.
È âûøåîçíà÷åííóþ çàäà÷ó ê ÷èñëó àêòóàëüíûõ
È.Í. Ñîêîëîâñêèé âîîáùå íå îòíîñèë, ïðîáëå-
ìó ïðîèçâîëà ìåñòíûõ âëàñòåé íå ñòàâèë. Òàêèì
îáðàçîì, «íà÷àëüíèê ãóáåðíèè» â ñâîåé ðèòîðè-
êå áûë ìåíåå ãèáîê è áîëåå ïðÿìîëèíååí â îò-
ñòàèâàíèè ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ÷åì åãî êîë-
ëåãà � ðóêîâîäèòåëü áîëåå íèçêîãî ðàíãà.

4. Êîðåííûì îáðàçîì àâòîðû ïðîåêòîâ ðà-
çîøëèñü âî âçãëÿäàõ íà Ãóáåðíñêèé Ñîâåò. Èäåÿ
ñîçäàíèÿ ýòîãî îðãàíà áûëà íå íîâîé. Åùå â
1895 ãîäó äàííîå ó÷ðåæäåíèå ïîÿâèëîñü, íà îñ-
íîâå îáúåäèíåíèÿ îñíîâíûõ ãóáåðíñêèõ ïðèñóò-
ñòâèé, â Ñèáèðè [22] . Â 1898 ãîäó ìèíèñòðîì
âíóòðåííèõ äåë È.Ë. Ãîðåìûêèíûì áûëî âûñ-
êàçàíî ìíåíèå î æåëàòåëüíîñòè ðàñïðîñòðàíå-
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íèÿ ýòîãî îïûòà è íà åâðîïåéñêóþ ÷àñòü Ðîñ-
ñèè [23] . Ñ òåõ ïîð ýòà ìûñëü ïîñòîÿííî îáñóæ-
äàëàñü â âûñîêèõ êàáèíåòàõ � è Â.Ê. Ïëåâå, è
Ï.À. Ñòîëûïèíà.

È.Ì. Ñòðàõîâñêèé ïðåäëàãàë çàìåíèòü ðàç-
íîîáðàçíûå ãóáåðíñêèå êîëëåãèè îäíèì Ãóáåð-
íñêèì Ñîâåòîì, â ñîñòàâ êîòîðîãî äîëæíû áûëè
âîéòè, íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, ïîä ïðåäñåäàòåëü-
ñòâîì ãóáåðíàòîðà, âèöå-ãóáåðíàòîð, ãóáåðíñêèé
ïðåäâîäèòåëü äâîðÿíñòâà, ïðîêóðîð îêðóæíîãî
ñóäà è ñîâåòíèêè ãóáåðíñêîãî óïðàâëåíèÿ [24].
Âåäåíèþ íîâîãî îðãàíà ïîäëåæàëè áû âñå äåëà,
«çàòðàãèâàþùèå ïîëîæèòåëüíûå ïðàâà êàçíû,
îáùåñòâà è ÷àñòíûõ ëèö», ðàçúÿñíåíèå ïîä÷è-
íåííûì èíñòàíöèÿì ñìûñëà çàêîíîâ, ðàçðåøå-
íèå æàëîá íà ïîñòàíîâëåíèÿ íèçøèõ êîëëåãèàëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé [25]. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäïîëà-
ãàëîñü äîñòèãíóòü òåñíîé êîîðäèíàöèè äåÿòåëü-
íîñòè ìåñòíûõ âëàñòåé ðàçíûõ âåäîìñòâ. ßñíî,
îäíàêî, ÷òî âûñîêèé ñòàòóñ ÷ëåíîâ Ñîâåòà, ïîë-
íàÿ ñëóæåáíàÿ íåïîäêîíòðîëüíîñòü íåêîòîðûõ
èç íèõ ãóáåðíàòîðó (ïðåäâîäèòåëü äâîðÿíñòâà,
ïðîêóðîð) îáúåêòèâíî äåëàëà åãî íå ïðîñòî êî-
îðäèíàöèîííûì îðãàíîì, íî è ñïåöèôè÷åñêèì
ìåõàíèçìîì ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ ïî îòíîøå-
íèþ ê âëàñòè ãóáåðíàòîðà, èíñòàíöèåé, òðåáóþ-
ùåé îò ïîñëåäíåãî ñîãëàñîâàíèÿ ñâîèõ äåéñòâèé
ñ ïîçèöèåé Ñîâåòà.

È.Í. Ñîêîëîâñêèé âûñòóïèë êàòåãîðè÷åñêè
ïðîòèâ ó÷ðåæäåíèÿ Ãóáåðíñêîãî Ñîâåòà. Îí
âûñêàçàë ìíåíèå î òîì, ÷òî íîâîå ó÷ðåæäåíèå
«â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ áóäåò ïóòàìè íà íîãàõ
Ãóáåðíàòîðà, à â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñîâåðøåí-
íî íåíóæíûì ó÷ðåæäåíèåì», ïîñêîëüêó «ïî ñó-
ùåñòâóþùåìó çàêîíó Ãóáåðíàòîð, çàòðóäíÿÿñü
â ðåøåíèè êàêîãî-ëèáî âîïðîñà èëè æåëàþùèé
îñâåòèòü åãî âîçìîæíî âñåñòîðîííå, � âïðàâå

ñîáðàòü êàêîé åìó óãîäíî Ñîâåò» [26]. Ïîýòîìó,
äåëàë íåäâóñìûñëåííûé âûâîä Óôèìñêèé ãóáåð-
íàòîð, «ó÷ðåæäåíèå Ãóáåðíñêîãî Ñîâåòà ñîâåð-
øåííî íå æåëàòåëüíî» [27]. Òàêèì îáðàçîì, È.Í.
Ñîêîëîâñêèé îòðèöàë íåîáõîäèìîñòü êàêîãî-
ëèáî ñîãëàñîâàíèÿ ïðèíÿòûõ ãóáåðíàòîðîì ðå-
øåíèé ñ ïîçèöèåé äðóãèõ âåäóùèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö ãóáåðíñêîãî óðîâíÿ, íàñòàèâàë íà ñóáîðäè-
íàöèîííîì ïîä÷èíåíèè, òîãäà êàê È.Ì. Ñòðà-
õîâñêèé, íàäåëÿÿ ãóáåðíàòîðàìè îãðîìíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè, ïðîåêòèðîâàë è äîïîëíèòåëü-
íûé ðû÷àã âîçäåéñòâèÿ íà íåãî ñî ñòîðîíû ðå-
ãèîíàëüíîé ÷èíîâíè÷üåé ýëèòû.

Èòàê, ñðàâíåíèå àíàëèçèðóåìûõ äîêóìåí-
òîâ îáíàðóæèëî, ÷òî èõ àâòîðû ìûñëèëè ïðè-
áëèçèòåëüíî â îäíîì íàïðàâëåíèè, äàëåêîì îò
ëèáåðàëüíîãî. Îäíàêî âèäåíèå ïðîáëåìû ãó-
áåðíàòîðîì îòëè÷àëîñü îò ïîçèöèè ãóáåðíñêî-
ãî ÷èíîâíèêà ìåíüøåãî ðàíãà áîëåå ïðÿìîëè-
íåéíûìè, îòêðîâåííûìè îöåíêàìè ñèòóàöèè è
áîëåå ðàäèêàëüíûìè ïðåäëîæåíèÿìè ïî åå èç-
ìåíåíèþ. Ýòî áûëî ñâÿçàíî è ñ ðàçíûì äîëæ-
íîñòíûì ñòàòóñîì ñîçäàòåëåé ïðîåêòîâ, è ñ óã-
ëóáëåíèåì íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â ñôåðå ìåñ-
òíîãî óïðàâëåíèÿ çà ïåðèîä ñ 1898 ïî 1903 ãã.
Ïîäíÿòûå â çàïèñêàõ ïðîáëåìû íåîäíîêðàòíî
îáñóæäàëèñü â âûñîêèõ ñòîëè÷íûõ êàáèíåòàõ
(È.Ë. Ãîðåìûêèíà, Â.Ê. Ïëåâå, Ñ.Ä. Óðóñîâà,
Ï.À. Ñòîëûïèíà, Á.Â. Øòþðìåðà). Íî òîëüêî
â 1915 ã. áûëà ïðåäïðèíÿòà ðîáêàÿ ïîïûòêà
îñóùåñòâèòü íåêîòîðûå àíòèêðèçèñíûå ìåðîï-
ðèÿòèÿ â ýòîé ñôåðå: «çàâåäîâàíèå òåêóùèìè
äåëàìè» áûëî ïåðåäàíî âèöå-ãóáåðíàòîðàì, à
çà íà÷àëüíèêàìè ãóáåðíèé îñòàâëÿëîñü «îáùåå
ðóêîâîäñòâî óïðàâëåíèåì» [28]. Ýòà çàïîçäàëàÿ
ðåôîðìà íå ñìîãëà îñòàíîâèòü ðàçâàë ðîññèéñ-
êîé èìïåðñêîé óíèòàðíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.
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