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кОНтРтЕРРОРИСтИчЕСкАЯ ОпЕРАЦИЯ 
РОССИЙСкОЙ ФЕДЕРАЦИИ в СИРИИ:  

ОЦЕНкА ЭФФЕктИвНОСтИ

В статье анализируется контртеррористическая политика Российского 
государства на территории Сирии. Цель статьи состоит в выявлении до-
стоинств и недостатков стратегического курса России в данном направле-
нии. Анализ опирается на статистические данные – структуру бюджета 
Российской Федерации и сведения о направленности, объеме и динамике ми-
грационных потоков из ближневосточных государств в Европу. На основании 
проведенного анализа авторы делают вывод о том, что современная россий-
ская контртеррористическая политика оказывает негативное воздействие 
на финансовую и имиджевую составляющую жизни нашего государства. 
Силовая модель борьбы с терроризмом, выбранная Россией, способствует 
росту экстремистских настроений и недовольств, не уничтожая при этом 
корни терроризма. В статье предлагается внести коррективы в стратегию 
России в борьбе с ближневосточным терроризмом, а именно свести к  мини-
муму военные акции, объединить и сосредоточить усилия мирового сообще-
ства на решении социально-экономических и политических проблем, ответ-
ной реакцией на которые является терроризм. 

Ключевые слова: Россия, Сирия, контртеррористическая политика, 
бюджет, миграционный кризис.

30 сентября 2015 года официально было объявлено о начале контртерро-
ристической операции Российской Федерации на территории Сирии. Россия 
выбрала наименее затратный для себя и рассчитанный на продолжительное 
время вариант ее проведения – бесконтактную, военную борьбу. 
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Статистика первых трех месяцев впечатляет. Воздушно-космическими 
силами России в Сирии выполнено 5662 боевых вылета, в том числе 145 вы-
летов самолетов стратегической ракетоносной и дальней бомбардировочной 
авиации, произведен пуск 97 крылатых ракет морского и воздушного бази-
рования. Всего за первые сто дней операции у ИГИЛ (точнее ДАИШ – араб-
ская транскрипция экстремистской организации al-Dawla al-Islamiya al-Iraq 
al-Sham, получившая распространение у европейских лидеров и в мировых 
СМИ) отвоевано 217 населенных пунктов и освобождено свыше 1 тысячи 
квадратных километров территории1.

Может ли Россия гордиться достигнутыми результатами? Приведет ли по-
добная стратегия действительно к уменьшению террористической угрозы?

Представим несколько статистических данных, в свете которых научная 
оценка эффективности контртеррористических мероприятий, проводимых 
Россией, будет действительно объективной.

Рассмотрим структуру бюджета Российской Федерации.
Основным трендом третьего президентского срока В.В. Путина являет-

ся рост расходов бюджета России по статье национальная оборона. С 2012 
по 2015 года они возросли более, чем в 1,7 раза и являются максимальными 
за весь период жизнедеятельности современной России, сопоставимыми 
лишь с расходами Советского Союза, который территориально в 1,3 раза 
был больше.

Наибольший рост расходов по статье национальная оборона пришелся 
на 2015 год, что стало прямым следствием ближневосточной военной кон-
тртеррористической операции России (Таблица 1).

В 2016 году планируется сокращение расходов федерального бюджета 
Российской Федерации по статье национальная оборона. Но выйти на уро-
вень 2011 или 2012 годов, когда социальная политика и национальная эко-
номика являлись основными направления вложений российских политико-
властных институтов, наша страна не сможет.

Данное обстоятельство вызывает особую тревогу в современной непро-
стой для России экономической ситуации, в условиях падения мировых цен 
на энергоресурсы, сокращения финансовых поступлений в бюджет страны 
и сильнейших колебаний цен на мировые валюты.

Безусловно, в современных непростых геополитических условиях Рос-
сийской Федерации нужны мощные вооруженные силы, соответствующие 
современным вызовам и угрозам2. Но принимать бюджет, минимально рас-

1 Военно-космические силы Российской Федерации лишили «Исламское государство» 
в Сирии возможности быстро восполнять необходимые запасы. [Электронный ресурс]. – 
URL: http://tass.ru/politika/2589368 (дата обращения: 21.01.2016).

2 Заварзин В. Наша задача – привести вооруженные силы к стандартам, которые отвечали 
бы современным требованиям. [Электронный ресурс]. – URL: http://www.er-duma.ru/
news/64877/ (дата обращения: 22.01.2016).
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считанный на развитие и совершенствование собственного экономического 
комплекса, сокращение расходов на такие важнейшие для социума сферы 
как жилищно-коммунальное хозяйство, образование и здравоохранение, 
вряд ли стоит рассматривать как действительно продуманный и детально 
рассчитанный стратегический ход.

Таблица 1
Структура и динамика расходов бюджета  

РФ с 2011-2015 гг. по данным минфина РФ1

Огромные затраты России на контртеррористические операции на тер-
ритории Сирии, мы рассматриваем в качестве огромнейшего недостатка 
проводимой политики, который вряд ли может быть компенсирован возоб-
новлением экономического взаимодействия с европейскими государствами 
или переходом открытого российско-американского противостояния в ла-
тентную фазу.

«Сирийский гамбит» России, который должен был стать вакциной 
для лечения и профилактики болезненных отношений России, стран Евро-

1 Структура и динамика доходов и расходов бюджета РФ. [Электронный ресурс]. – URL: 
http://info.minfin.ru/fbisp.php (дата обращения: 22.01.2016).
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пы и США, уже способствовал переносу мирового внимания с Украины на 
борьбу с ДАЕШ (ИГИЛ), Кремль получил передышку, заморозив конфликт 
в Донбассе. Но самая главная проблема, о которой молчат многие средства 
массовой информации, состоит в том, что контртеррористической операци-
ей на территории Сирии Россия была втянута в трясину ближневосточного 
конфликта, который вряд ли будет разрешен в ближайшие год-два и потре-
бует от России значительных финансовых вложений.

Дмитрий Тренин и Андрей Мозжухин верно отмечают, что наша страна 
часто задает планку заведомо выше своего веса. Бесконечно это продолжать-
ся не может. Те страны, с которыми мы рассорились за последние два года, 
это тоже понимают и надеются, что Москва, в конце концов, надорвется, 
после чего вернется к прежним правилам игры, отвергнутым ею в  марте 
2014 года1.

Яков Миркин, в унисон вышеназванным авторам полагает, что амбиции 
России уже явно превысили ее реальные возможности. Полузакрытая стаг-
национная экономика с устаревающими технологиями, со все большей кон-
центрацией сил и средств в военно-промышленном комплексе, минималь-
ными стабилизационными характеристиками приведут Россию к «жесткой 
посадки» в экономическом и политическом смысле2.

Если Россия не сможет найти в себе силы для осуществления систем-
ных преобразований в первую очередь в экономике, у нее останется только 
два варианта: быстрый крах или медленное загнивание3.

Резюмируя вышесказанное, можно однозначно утверждать, что кон-
тртеррористическая операция Российской Федерации на территории Си-
рии, с точки зрения ее влияния на отечественную экономику, скорее несет 
в себе негативную составляющую. Она может привести к экономическому 
«надрыву» или «надлому» страны, к резкой активизации оппозиционно на-
строенных масс. Стабилизировать ситуацию можно лишь изменив структу-
ру расходов бюджета, направив средства резервного фонда, являющегося 
основным буфером России-2016, не на национальную оборону, а на разви-
тие важнейших инфраструктур государства.

 Мы считаем, что финансовые ресурсы, которые Россия могла бы напра-
вить на социально-экономическое развитие и укрепление страны, тратятся 
не достаточно эффективно. Ибо многолетний опыт борьбы с терроризмом 
свидетельствует о том, что методы исключительно вооруженной борьбы 
с  терроризмом не приносят должного результата. Репрессии могут сдержи-

1 Тренин Д., Мозжухин А. Одна против всех. [Электронный ресурс]. – URL: http://www.
globalaffairs.ru/global-processes/Odna-protiv-vsekh-17914 (дата обращения: 21.01.2016).

2 Миркин Я. Внешняя политика в футляре экономики // Россия в глобальной политике. – 
2016. – № 1. – С. 22-23.

3 Тренин Д., Мозжухин А. Одна против всех. [Электронный ресурс]. – URL: http://www.
globalaffairs.ru/global-processes/Odna-protiv-vsekh-17914 (дата обращения: 21.01.2016).
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вать терроризм, но только на очень короткий срок. Если репрессии продол-
жаются длительное время, они все меньше и меньше влияют на количество 
террористических актов. Военные мероприятия не обеспечат окончательного 
решения проблемы, поскольку они не устраняют питательную среду, способ-
ствующую появлению и развитию экстремистского мышления и терроризма 
соответственно. Военные удары способны дать лишь кратковременный эф-
фект, но  не уничтожить терроризм1. «Невозможно использовать танк для того, 
чтобы поймать полевую мышь: кот справиться с этой задачей лучше»2.

Российские авиаудары на территории Сирии могут стать катализатором 
обратного эффекта, то есть привести к увеличению экстремистки настро-
енных групп населения. Поддержка Россией алавитского правительства 
Б. Асада, которое суннитские экстремисты считают отступническим режи-
мом, может вызвать рост неприятия России у суннитского населения (око-
ло 1,5 млрд человек в мире, в России около 20 млн. человек). В.В. Путин 
утверждает, что Россия не заинтересована в поддержке какой-то из сторон 
религиозного конфликта, а лишь борется с экстремизмом, но убедить в этом 
суннитское население может оказаться непросто – некоторые мусульмане 
задаются вопросом: почему Россия стоит на страже режима, который бом-
бит суннитское население, почему Россия не признает, что жестокое обра-
щение режима Б. Асада с согражданами позволило ДАИШ (ИГИЛ) рекру-
тировать своих сторонников?3.

Таким образом, с точки зрения достижения стратегических целей сило-
вая модель борьбы с терроризмом является бесперспективной4. Она способ-
ствует росту экстремистских настроений и недовольств, не уничтожая при 
этом корни терроризма.

Применение силы в борьбе с терроризмом возможно лишь в ситуации, ког-
да конфликт застарел и его невозможно решить иными методами. Но подобная 
деятельность должна быть кратковременной, легитимной, адекватной и со-
вместной, принимать участие в ней должно все мировое сообщество. Только 
в этом случае можно добиться экономии финансовых средств участников кон-
тртеррористических операций и достигнуть желаемых результатов.

К сожалению, утверждать, что российская контртеррористическая дея-
тельность в Сирии является кратковременной и представляет собой пример 
совместных, коалиционных действий не возможно.

1 Изиляева Л.О. Терроризм как социально-политическое явление: Дис. канд……полит. 
наук: 23.00.02. – Уфа, 2004. – С. 122-123.

2 Устинов В.В. Международный опыт борьбы с терроризмом: стандарты и практика. – М.: 
Юрлитинформ, 2002. – С. 119.

3 Стент А. Силовая игра Путина в Сирии // Foreign Affairs. – 2016. – № 1. – [Электронный 
ресурс]. – URL: http://www.globalaffairs.ru/global-processes/Silovaya-igra-Putina-v-Sirii-17910 
(дата обращения: 22.01.2016).

4 Лобсанова Т.А. Особенности проявления терроризма в условиях трансформирующегося 
российского общества: диссертация ... кандидата философских наук: 09.00. – Улан-Удэ, 2007. – С. 118.
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Если в сентябре 2015 г., после начала военной операции на территории 
Сирии представители политико-властных институтов России (В.В. Путин, 
глава комитета Госдумы по международным делам Алексей Пушков, заме-
ститель министра обороны РФ Анатолий Антонов и др.) заявляли, что воен-
но-воздушная компания в Сирии продлится 3-4 месяца, то с наступлением 
2016 года их официальные заявления были дезавуалированы и переведены 
в русло, что временные рамки будут зависеть от ситуации в регионе. Цити-
руя В.В. Путина российские СМИ вообще заявляют о том, что Россия будет 
продолжать авиаоперацию в Сирии до тех пор, пока не уничтожит вино-
вных во взрыве российского пассажирского лайнера в небе над Синайским 
полуостровом, не обозначая при этом конкретных виновных лиц1.

О том, что контртеррористическая операция России в Сирии рассчитана 
на длительный временной интервал свидетельствует и договор о нахожде-
нии на территории Сирии российской авиагруппы, подписанный 26 августа 
2015 года в Дамаске (более чем за месяц до официального начала операции 
ВКС РФ в Сирии). Договор носит бессрочный и безвозмездный характер.

В силу указанного обстоятельства, а также по причине низкой коорди-
нации действий мирового сообщества в борьбе с ДАЕШ (ИГИЛ) на терри-
тории Сирии, мы рассматриваем контртеррористические операции России 
не достаточно эффективными. Вместо борьбы с общим врагом и создания 
действительно сильной коалиции, как это было в начале 2000-х гг. Запад 
и  Россия совместно с КНР, Ираном, регулярной армией Сирии ведут ее фак-
тически независимо друг от друга, создавая своим соперникам всевозмож-
ные препятствия и разглашая конфиденциальную информацию о планах 
каждой из сторон.

Подобные контртеррористические атаки, не отвечающие принципам 
кратковременности, легитимности, адекватности и коалиционности лишь 
усиливают ненависть и недовольство, способствуют превращению терро-
ризма в единственно эффективный способ борьбы против отдельных дер-
жав и их союзников. 

Успех контртеррористических компаний во многом определяется пони-
мание того обстоятельства, что терроризм, политика и общество – три не-
разделимых элемента единой цепи2. До тех пор пока народ не видит бу-
дущего, просит поддержку у соседних государств, а не у собственного 
правительства, будут процветать экстремизм и терроризм. Выиграть войну 
с терроризмом, если нет доверия к собственной власти, невозможно.

1 Путин рассказал, сколько будет длиться военная операция в Сирии. [Электронный 
ресурс]. – URL: http://altapress.ru/story/168940 (дата обращения: 22.01.2016).

2 Изиляева Л.О. Терроризм как социально-политическое явление: Дис. канд……полит. 
наук: 23.00.02. – Уфа, 2004. – С. 138.

Изиляева Л.О., Егорова Е.Н.



ВОПРОСы ПОЛИТОЛОГИИ • Выпуск 1(21) •  2016  143 

Российская контртеррористическая компания на данном этапе к обозна-
ченным стратегическим ориентирам не приводит. Эффект прямо противо-
положный – мирное население из Сирии и близлежайших территорий мас-
сово мигрирует в Европу, от чего европейские государства «задыхаются», 
пытаясь найти виновных сложившейся ситуации.

Согласно официальным данным Агентства ООН по делам беженцев 
и Евростата в 2015 году в Европу прибыло свыше 1 миллиона беженцев, 
что в 3,7 раза больше в сравнении с прошлым годом (рисунок 1)1. Основ-
ное миграционное давление на себе испытали Германия, Венгрия, Франция, 
Италия, Австрия (Рисунок 2). Сирия и Афганистан являются основными 
странами поставщиками беженцев. При этом Сирия по данному показателю 
многократно опережает все соседние государства (Рисунок 3). 

Рисунок 2. Количество мигрантов,  
прибывших в Европу в 2015 году, страны их транзита

Прямым следствием вышеуказанного стал многократный рост контра-
банды, как наркотиками, так и людьми. Акты насилия и жесткости, прису-
щие всем лагерям беженцев, стали разгораться во всех уголках Евросоюза. 
Важно отметить и рост нетерпимости к вновь прибывшим лицам в евро-

1 Migrant crisis: Migration to Europe explained in graphics. – URL: http://www.bbc.com/news/
world-europe-34131911 (accessed: 21.01.2016).

Контртеррористическая операция Российской Федерации в Сирии: оценка фективности



144  ВОПРОСы ПОЛИТОЛОГИИ • Выпуск 1(21) • 2016 

пейском социуме, огромные затраты европейских стран на решение мигра-
ционных проблем. Мировое внимание общественности, благодаря СМИ, 
выступающим в качестве важнейшего политического и геополитического 
инструментария современности, мгновенно было привлечено к указанной 
проблеме. При этом многие западные информационные источники огром-
ный клубок миграционных проблем, накрывших европейский социум, свя-
зали с контртеррористической компанией России на территории Сирии.

Рисунок 2. Распределение миграционного потока между  
европейскими странами, согласно статистике официально поданных заявлений
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Рисунок 3. Страны поставщики мигрантов,  
согласно статистике официально поданных заявлений

Не отрицая влияния российского вмешательства на вышеуказанную 
проблему, мы настаиваем на том, что миграционная проблема была допол-
нительно подогрета извне. В настоящее время доказано, что социальные 
сети, использовавшиеся для «цветных революций», применяются и для ак-
тивизации потока беженцев в европейские страны.

Таким образом, в результате контртеррористической операции на терри-
тории Сирии Россия страдает не только финансово, но и имиджево. Наряду 
с имиджем борца с терроризмом, на нее был наклеен ярлык виновницы ми-
грационных проблем европейских государств. 

Мы считаем, что только изменение стратегии контртеррористической 
деятельности России в Сирии, может минимизировать две вышеуказанные 
составляющие.

Победить терроризм в Сирии можно лишь в случае сосредоточения уси-
лий на урегулировании политических споров и затянувшихся конфликтов, 
которые подпитывают его1. В силу того, что терроризм является следствием 

1 Выступление Генерального секретаря на конференции «Борьба с терроризмом 
ради человечества: конференция по коренным причинам зла», 22 сентября 2003 года. 
[Электронный ресурс]. – URL: www.un.org/ru/sg/annan_messages/2003/sgterrorismrem.shtml 
(дата обращения: 21.01.2016).
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нерешенных проблем социального, экономического и политического плана, 
мы настаиваем на активной работе именно в данном направлении1.

Эффективную систему противодействия терроризму можно построить, 
только ликвидировав корневые социально-политические причины2, обу-
славливающие сирийский терроризм и являющиеся питательной средой его 
роста. Эффект мероприятий, проводимых вне подобного контекста будет 
кратковременным или нулевым3.

О результативности подобной практики свидетельствует опыт таких го-
сударств как Великобритания и Турция.

Так, правительство Великобритании смогло добиться отказа ирландцев 
от террористической деятельности благодаря: снижению безработицы в Ир-
ландии на ¾; росту образовательного уровня католиков до соответствую-
щего у протестантов; повышению пропорций католиков среди менеджеров 
высокого уровня; увеличению темпов экономического роста и другим пре-
образованиям. Безусловно, говорить о тотальной ликвидации терроризма 
в данном случае невозможно. Но факты свидетельствуют об эффективности 
проведенных мероприятий4. 

Турция в середине 90-х гг. утонула в терактах-самоубийствах, которые 
медленно и постепенно стали сходить на нет. Уменьшение террористиче-
ской активности мы объясняем изменением существующей системы по-
литико-властных отношений. Турецкому правительству пришлось создать 
для курдов стабильные правящие структуры, «подружиться» с ними и раз-
работать социальные программы. В частности, программы по улучшению 
сельского хозяйства, образования женщин и др. Турецкие органы власти 
сделали крупные инвестиции (около 32 млрд. долларов) в курдский юго-
восток, а также удовлетворили ряд требований курдов в сфере языка, куль-
туры и  реформы образования5.

Сирийский конфликт не исключение. Если внимательно изучить дина-
мику его развития, то можно увидеть, что его первопричины выходят да-
леко за пределы религиозного противостояния и непосредственно связаны 
с  массовым обнищанием населения, разрушением социально-экономиче-
ской инфраструктуры, коррупцией и деспотизмом власти.

1 Изиляева Л.О. Терроризм как социально-политическое явление: Дис. канд……полит. 
наук: 23.00.02. – Уфа, 2004. – С. 105.

2 Изиляева Л.О. Терроризм в ХХI веке: факторы воспроизводства и политика борьбы 
с ним // Международный молодежный форум «Ломоносов-2005». Сборник тезисов ХII 
международной научной конференции студентов, аспирантов и молодых ученых. – Т. 3. – 
М.: Издательство МГУ, 2005. – С. 105-108.

3 Изиляева Л.О. Терроризм как социально-политическое явление: Дис. канд……полит. 
наук: 23.00.02. – Уфа, 2004. – С. 105-107.

4 Там же. – С. 109.
5 Дорожкин Ю.Н., Изиляева Л.О. Терроризм как социально-политическое явление. – 

Уфа: Восточный университет, 2005. – С. 76.
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В силу вышесказанного мы считаем, что российская контртеррористи-
ческая политика в Сирии и на Ближнем Востоке нуждается в совершен-
ствовании. У России есть выбор – быть втянутой в трясину ближневосточ-
ных конфликтов или, объединив усилия мирового сообщества использовать 
«сирийский гамбит», для кардинального изменения фона международных 
отношений и своего мирового статуса.
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coUnter-terrorist operations  
rUssia in syria: eFFiciency assessment

The article analyzes the modern Russian counter-terrorist policies in Syria. 
The aim of this paper is to identify the advantages and disadvantages of Russian 
strategic policy in this area. The analysis is based on statistics of structure of the 
budget in Russian Federation and information about the direction, scope and 
dynamics of migration flows from the Middle Eastern countries to Europe. Based 
on this analysis the authors conclude that the modern Russian counter-terrorist 
policies have a negative impact on the financial and the image component of 
the life of our state. Power model of fighting terrorism, that have been selected 
Russian Federation, promotes extremism and discontent without destroying the 
roots of terrorism. In the article proposes to make corrects to the strategy of 
Russia in the fight against Middle East terrorism, namely to minimize military 
action, and to unite the world community to focus on solving the socio-economic 
and political problems, a response to that is terrorism.
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