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Ôîðìèðóåìàÿ â ñòðàíå ñèñòåìà ãîñó-
äàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà äîëæíà îòâå÷àòü 
èñòîðè÷åñêèì òðàäèöèÿì, ãåîãðàôè÷åñêèì 
îñîáåííîñòÿì è ñàìîáûòíîñòè íàñåëåíèÿ ñ 
òåì, ÷òîáû îðãàíû âëàñòè ñâîåé ïîëèòèêîé â 
îòíîøåíèè óïðàâëÿåìîé òåððèòîðèè ñïîñîáñ-
òâîâàëè åå ýêîíîìè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó 
ðàçâèòèþ. Â Ðîññèè êîíñòèòóöèîííî óñòàíîâ-
ëåíî òðè óðîâíÿ âëàñòè, êàê ýòî ïîêàçàíî 
íà ðèñ. 1. Â íàøåé ñòðàíå, ïðåäñòàâëÿþùåé 

ñîáîé ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî, âåðõíèì 
óðîâíåì âëàñòè ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûå îð-
ãàíû âëàñòè, è ïðåæäå âñåãî ïðåçèäåíò è 
ïðàâèòåëüñòâî. Âòîðîé óðîâåíü âëàñòè ïðåä-
ñòàâëåí ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè, îáúåäèíåí-
íûìè â ñåìü ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. ×àñòü 
ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ âîøëà â Ñèáèðñêèé ôåäå-
ðàëüíûé îêðóã, îòäåëüíûå çàïàäíîñèáèðñêèå 
ðåãèîíû âêëþ÷åíû â Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé 
îêðóã (Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, Õàíòû-Ìàíñèéñ-

* Ïå÷àòàåòñÿ ïðè ïîääåðæêå ïðîåêòà ÔÁ-10 «Òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì Ñèáèðñêîãî ðåãèîíà ïðè ïåðåõîäå íà èííîâàöèîííóþ ìîäåëü ýêîíîìèêè» (ÐÍÏ 
2.1.3/276), âûïîëíÿåìîãî â ðàìêàõ àíàëèòè÷åñêîé âåäîìñòâåííîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå íàó÷íîãî 
ïîòåíöèàëà âûñøåé øêîëû (2009–2010 ãã.)». Òåìà çàðåãèñòðèðîâàíà âî ÂÍÒÈÖåíòðå, íîìåð ãîñðåãèñòðà-
öèè 01200902099.

Ä.Þ. ÔÅÄÎÒÎÂ
äåêàí ôàêóëüòåòà íàëîãîâ è òàìîæåííîãî äåëà 

Áàéêàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ýêîíîìèêè è ïðàâà, 
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ã. Èðêóòñê

e-mail: fdy@inbox.ru

ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÅ È ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ 
ÂÇÀÈÌÎÎÒÍÎØÅÍÈÉ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÖÅÍÒÐÀ È ÐÅÃÈÎÍÎÂ*

Èññëåäîâàíû îñîáåííîñòè âçàèìîîòíîøåíèé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèî-
íîâ Ðîññèè. Âûÿâëåíû îñíîâíûå ïðîáëåìû, âûçâàííûå íåýôôåêòèâíîé ìîäåëüþ 
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ðàñêðûòà ñòðóêòóðà îðãàíîâ âëàñòè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû â 1991–2008 ãã. Ðàññìîòðåíû ãëàâíûå 
òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, îñîáåííîñòè 
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííûõ êîìïàíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà, ïî-
ëèòèêà, ðåôîðìû, âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííàÿ êîìïàíèÿ.

D.YU. FEDOTOV 
Dean of Tax and Customs Department of Baikal National University  

of Economics and Law,  PhD of Economics,  associate professor,  Irkutsk
e-mail: fdy@inbox.ru

POLITICAL AND ECONOMIC ASPECTS OF RELATIONSHIPS  
OF THE FEDERAL CENTER AND THE REGIONS

 

The features of relationships of the federal center and the regions of Russia are 
studied. The basic problems caused by inefficient model of the state regional policy 
are discovered. The structure of authorities of the Russian Federation is revealed. The 
basic parameters of social and economic development of Russia in 1991–2008 are 
analyzed. The basic tendencies of political processes development in the modern 
Russia are studied. The features of economic activities of the vertically integrated 
companies are considered.

Keywords: government, regional economy, policy, reforms, vertically integrated 
company.

ÓÄÊ 353.2:332.1(47)
ÁÁÊ 66.033.141

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÒÅÎÐÈÈ È ÏÐÀÊÒÈÊÈ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß



89
Известия ИГЭА. 2009. № 6 (68)

Ä.Þ. ÔÅÄÎÒÎÂ

êèé è ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûå îêðóãà). 
Íèçøèé óðîâåíü âëàñòè ïðåäñòàâëåí îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå, â ñâîþ 
î÷åðåäü, ðàçäåëåíû íà ïîñåëåíèÿ (ïåðâûé 
óðîâåíü) è íà ãîðîäñêèå îêðóãà, ðàéîíû 
(âòîðîé óðîâåíü). Êàæäîìó óðîâíþ âëàñòè 
ïðèñóùè ñâîè îáÿçàííîñòè è ïîëíîìî÷èÿ, êî-
òîðûå ÷àùå âñåãî íå äóáëèðóþòñÿ îðãàíàìè 
âëàñòè èíîãî óðîâíÿ. Îò ñîãëàñîâàííîñòè è 
ñêîîðäèíèðîâàííîñòè ðàáîòû îðãàíîâ âëàñòè 
ðàçíûõ óðîâíåé çàâèñèò ýôôåêòèâíîñòü ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñòðàíå, êà÷åñòâî 
è óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ ðå-
çóëüòàòîì ýòîé ïîëèòèêè.

Â Ðîññèè íàëàæèâàíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ðàç-
ëè÷íûõ óðîâíåé âëàñòè ïðîõîäèëî äîñòàòî÷íî 
ñëîæíî. Ìåíÿëèñü ôîðìû è ìåòîäû âçàèìî-
îòíîøåíèé. Åñëè â ñîâåòñêèé ïåðèîä èñòîðèè 
íàøåé ñòðàíû èìåëà ìåñòî âûñîêàÿ öåíòðà-
ëèçàöèÿ âëàñòè, òî â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä 
ïðîèçîøëà äåöåíòðàëèçàöèÿ ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ, ïðè÷åì â ïîñëåäíèå ãîäû ñóùåñòâåííî 
ìåíÿëñÿ óðîâåíü öåíòðàëèçàöèè âëàñòè. 

Ïîëèòèêà ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ïî îòíî-
øåíèþ ê ðåãèîíàì â íà÷àëå 1990-õ ãã. áûëà 
åìêî âûðàæåíà Á.Í. Åëüöèíûì: «Áåðèòå 
ñòîëüêî ñóâåðåíèòåòà, ñêîëüêî ñìîæåòå 
óíåñòè». Ýòà ñòðàòåãèÿ áûëà îáúåêòèâíî 
îáóñëîâëåíà, âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìîñòüþ 
äåöåíòðàëèçàöèè æåñòêî öåíòðàëèçîâàííîé 
ñîâåòñêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, íå ñîîòâåòñ-
òâîâàâøåé òðåáîâàíèÿì ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè, âî-âòîðûõ, ãëóáîêèì ýêîíîìè÷åñêèì 
êðèçèñîì, ñëåäñòâèåì êîòîðîãî ñòàëà ñëà-
áîñòü öåíòðà è ïåðèôåðèè [3, ñ. 103]. Ïðè-

íÿòàÿ â 1993 ã. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè ÷åòêî íå 
ðàçãðàíè÷èëà ïîëíîìî÷èÿ ðåãèîíîâ è ôåäå-
ðàëüíîãî öåíòðà, âñëåäñòâèå ÷åãî îòäåëüíûå 
àñïåêòû ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íå 
áûëè çàêðåïëåíû çà êîíêðåòíûìè îðãàíàìè 
âëàñòè, ïîÿâèëèñü òàê íàçûâàåìûå íåîáåñïå-
÷åííûå ìàíäàòû — ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëüñ-
òâà ïåðåä íàñåëåíèåì, íå ïîäêðåïëåííûå 
ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè, íåîáõîäèìûìè 
äëÿ èõ âûïîëíåíèÿ. 

Â òîò ïåðèîä ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè 
îáëàäàëè äîñòàòî÷íî âûñîêîé àâòîíîìèåé. 
Ïî óòâåðæäåíèþ Â.Â. Ïóòèíà, äåöåíòðàëèçà-
öèÿ âëàñòè òîãäà áûëà âûíóæäåííîé ìåðîé: 
«Ïðè ïðèíÿòèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèè â 1993 ã. 
ôåäåðàòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü ðàññìàò-
ðèâàëàñü êàê äîñòîéíàÿ öåëü, íà êîòîðóþ 
ïðèäåòñÿ ìíîãî è êðîïîòëèâî ðàáîòàòü. Â 
íà÷àëå 90-õ öåíòð ìíîãîå îòäàë íà îòêóï ðå-
ãèîíàì. Ýòî áûëà ñîçíàòåëüíàÿ, õîòÿ îò÷àñòè 
è âûíóæäåííàÿ ïîëèòèêà. Íî îíà ïîìîãëà 
ðóêîâîäñòâó Ðîññèè äîáèòüñÿ òîãäà ãëàâíîãî 
è, äóìàþ, áûëà îáîñíîâàíà, îíà ïîìîãëà 
óäåðæàòü Ôåäåðàöèþ â åå ãðàíèöàõ» [2]. 
Âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåí-
òðîì è ðåãèîíàìè âûñòðàèâàëèñü íà îñíîâå 
ñïåöèàëüíîãî äîêóìåíòà — ôåäåðàòèâíîãî 
äîãîâîðà, êîòîðûé Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè çà-
êëþ÷àëî ïðàêòè÷åñêè ñî âñåìè ñóáúåêòàìè 
Ôåäåðàöèè. Èíîãäà âîçíèêàëè òðåíèÿ ïðè 
âûñòðàèâàíèè äàííûõ âçàèìîîòíîøåíèé: òàê, 
â 1992 ã. ðóêîâîäñòâî Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí 
îòêàçàëîñü ïîäïèñûâàòü ôåäåðàòèâíûé äîãî-
âîð. Âìåñòî íåãî áûë çàêëþ÷åí äâóñòîðîí-
íèé äîãîâîð î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé. 
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�Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðà îðãàíîâ âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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Óñèëåíèþ ðîëè ðåãèîíàëüíûõ ýëèò â îñó-
ùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñïî-
ñîáñòâîâàëè ðåçóëüòàòû âûáîðîâ äåïóòàòîâ 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèè â 1995 ã., â 
êîòîðîé, ïî ìíåíèþ ðÿäà ýêñïåðòîâ, çíà-
÷èòåëüíî óâåëè÷èëîñü ïðåäñòàâèòåëüñòâî 
ðåãèîíîâ ñòðàíû: «Êîãäà Ãîñóäàðñòâåííàÿ 
Äóìà è Ñîâåò Ôåäåðàöèè ñîáðàëèñü â íî-
âîì ñîñòàâå, áîëüøèíñòâî èõ ÷ëåíîâ íå áûëè 
ïðåçèäåíòñêèìè íàçíà÷åíöàìè, à èçáðàíû íà 
ðåãèîíàëüíûõ âûáîðàõ. Ýòî çàëîæèëî îñíî-
âó äëÿ ïðåâðàùåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýëèòû â 
ñàìîñòîÿòåëüíûé ôàêòîð ïîëèòè÷åñêîé æèç-
íè Ðîññèè è ïîçâîëèëî ãóáåðíàòîðàì è ðå-
ãèîíàëüíûì âëàñòÿì ïðîâîäèòü íåçàâèñèìóþ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó, íàöå-
ëåííóþ íà îòñòàèâàíèå èíòåðåñîâ ðåãèîíà. Â 
ðåçóëüòàòå ðåãèîíàëüíàÿ ýëèòà ïðåâðàòèëàñü 
â ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñèëó è ðåàëüíûé ñóáúåêò 
ðîññèéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà» [1, 
ñ. 97]. Óñòàíîâëåííûé â 1990-õ ãã. ïîðÿäîê 
ôîðìèðîâàíèÿ ñîñòàâà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 
èç ïðåäñòàâèòåëåé ðåãèîíîâ äàâàë ðåãèî-
íàëüíûì îðãàíàì âëàñòè äîïîëíèòåëüíûé 
èíñòðóìåíò ðåøåíèÿ ñâîèõ çàäà÷ íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå.

Â òî æå âðåìÿ ïåðèîä çíà÷èòåëüíîé ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ âëàñòè 
â 1990-õ ãã. áîëüøåé ÷àñòüþ ñîïðîâîæäàëñÿ 
ñïàäîì â ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé ñôåðå. 
Íà ðèñ. 2 äàíû îòäåëüíûå ïîêàçàòåëè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè â  
1990-õ ãã. Êàê âèäíî èç ïðåäñòàâëåííûõ 
äàííûõ, â êîíöå ÕÕ â. â íàøåé ñòðàíå ïðî-
äîëæèëñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, 
íà÷àâøèéñÿ ñ ðåôîðì 1991–1992 ãã. È 
òîëüêî â êîíöå äàííîãî ïåðèîäà íàìåòè-
ëèñü îòäåëüíûå ïîçèòèâíûå ñäâèãè. Ìîæíî 
ñêàçàòü, ÷òî, èìåÿ ïîëíîòó âëàñòè, ðåãèî-
íàëüíûå àäìèíèñòðàöèè áûëè íå â ñîñòîÿ-
íèè îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîå ýêîíîìè÷åñêîå 
ðàçâèòèå ñâîèõ òåððèòîðèé; èñêëþ÷åíèåì 
ñòàëè ðåãèîíû, îáëàäàþùèå åñòåñòâåííû-
ìè ïðåèìóùåñòâàìè (áîëüøèìè èçâëåêàå-
ìûìè çàïàñàìè ñûðüÿ, îòïðàâëÿåìûìè íà 
ýêñïîðò; êðóïíûìè êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè 
ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ñîçäàí-
íûìè â ñîâåòñêîå âðåìÿ, êàê, íàïðèìåð, â 
Òàòàðñòàíå — ÊÀÌÀÇ). 

Ïîäúåì ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è ïîâû-
øåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ñîâïàëè ñ 
ïåðèîäîì óñèëåíèÿ öåíòðàëèçàöèè âëàñòè 
â ñòðàíå. Ïðè ýòîì öåíòðîñòðåìèòåëüíûå 

ïðîöåññû ïðîèñõîäèëè íå òîëüêî â îðãàíàõ 
âëàñòè, íî è â áèçíåñå. Â òî âðåìÿ àêòèâíî 
ïðîõîäèë ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ âåðòè-
êàëüíî-èíòåãðèðîâàííûõ êîìïàíèé, ñôåðà 
äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ âûõîäèëà çà ãðàíèöû 
îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ, ñîçäàâàëèñü åäèíûå 
ôåäåðàëüíûå öåíòðû óïðàâëåíèÿ â òàêèõ êîì-
ïàíèÿõ, êàê ÎÀÎ «Ãàçïðîì», ÎÀÎ «Ëóêîéë» 
è ò.ï. Â îòíîøåíèÿõ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è 
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðîèçîøëî èçìåíåíèå 
ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ, îíè ïåðåñòàëè áûòü 
ðàâíîïðàâíûìè, ïàðòíåðñêèìè. Ñ 1999 ã. 
áûëà ïðåêðàùåíà ïðàêòèêà çàêëþ÷åíèÿ ôå-
äåðàòèâíûõ äîãîâîðîâ ìåæäó ôåäåðàëüíûì 
öåíòðîì è ðåãèîíàìè, à ñ 2002 ã. íà÷àëñÿ 
ïðîöåññ ðàñòîðæåíèÿ çàêëþ÷åííûõ ðàíåå 
äîãîâîðîâ.
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Ðèñ. 2. Îòäåëüíûå ïîêàçàòåëè 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè  
â 1991–1999 ãã., % (ïî äàííûì: [5])

Â òå÷åíèå îáîèõ ïðåçèäåíòñêèõ ñðîêîâ 
Â.Â. Ïóòèíà ïðîõîäèëà öåíòðàëèçàöèÿ âëàñòè 
â ñòðàíå. Àâòîíîìíîñòü ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè è ñïîñîáíîñòü ðåãèîíàëüíûõ ýëèò âëèÿòü 
íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó ñòàëè 
ïîñòåïåííî ñíèæàòüñÿ. Ñ 2000 ã. ñòðàíà áûëà 
ðàçäåëåíà íà ôåäåðàëüíûå îêðóãà, êîòî-
ðûå âîçãëàâèëè ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè 
ïðåçèäåíòà, ïîëó÷èâøèå øèðîêèé ñïåêòð ïðàâ 
îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ðàáîòó ãóáåðíàòîðîâ. 

Â òîò æå ïåðèîä íà÷àëñÿ ïðîöåññ ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Ãóáåðíàòîðû 
áûëè âûâåäåíû èç åãî ñîñòàâà, èõ ìåñòî 
çàíÿëè ïðåäñòàâèòåëè çàêîíîäàòåëüíîé è èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíîâ. Ãëàâû àäìè-
íèñòðàöèé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ëèøèëèñü 
ïðàâà íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ïðèíÿòèè 



91
Известия ИГЭА. 2009. № 6 (68)

Ä.Þ. ÔÅÄÎÒÎÂ

ðåøåíèé ïî îáùåíàöèîíàëüíûì âîïðîñàì. 
Ïîä÷èíåííîñòü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè âî 
âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì 
áûëà çàêðåïëåíà ââåäåíèåì â 2004 ã. íîâîãî 
ïîðÿäêà èçáðàíèÿ ãëàâ ðåãèîíîâ, ðåãèîíàëü-
íûå âûáîðû áûëè çàìåíåíû ôîðìàëüíûìè 
èçáèðàòåëüíûìè ïðîöåäóðàìè ðåãèîíàëüíûõ 
ïàðëàìåíòîâ â îòíîøåíèè êàíäèäàòóðû, 
ïðåäñòàâëåííîé Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè.

Ïðîöåññ ñîêðàùåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è 
ïîëíîìî÷èé ðåãèîíîâ ñîïðîâîæäàëñÿ ñîêðà-
ùåíèåì èõ ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. 
Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïåðåñìàòðèâàëèñü 
íîðìàòèâû ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó óðîâíÿìè 
áþäæåòíîé ñèñòåìû íàëîãîâ, ñîáèðàåìûõ íà 
òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, âñëåäñòâèå 
÷åãî íåóêëîííî ðîñëà äîëÿ äîòàöèîííûõ ðå-
ãèîíîâ â ñòðàíå. ×àñòü ðåãèîíîâ, ðàíåå ïîë-
íîñòüþ îáåñïå÷èâàâøèõ ñåáÿ ñîáñòâåííûìè 
äîõîäíûìè èñòî÷íèêàìè (ê òàêèì ðåãèîíàì-
äîíîðàì â 1990-õ ãã. îòíîñèëàñü è Èðêóòñêàÿ 
îáëàñòü), ìåõàíè÷åñêè ïåðåâîäèëàñü â ðàçðÿä 
äîòàöèîííûõ, òàê êàê ïåðåðàñïðåäåëåíèå 
äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ íå ñîïðîâîæäàëîñü 
àäåêâàòíûì ïåðåðàñïðåäåëåíèåì ðàñõîäíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ. Îðãàíû âëàñòè äîòàöèîííûõ ðå-
ãèîíîâ îêàçàëèñü â ïîëíîé ôèíàíñîâîé çàâèñè-
ìîñòè îò ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, âûäåëÿþùå-
ãî ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû ïðè óñëîâèè 
ïîëíîé ëîÿëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ïî 
îòíîøåíèþ ê ðóêîâîäñòâó ñòðàíû.

Òåì ñàìûì îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè è ðåãèîíàëüíûå ýëèòû ïîñòåïåííî 
óòðà÷èâàëè ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå 
ðû÷àãè îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøå-
íèé. Èõ ðîëü â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè íèçâîäè-

ëàñü äî ðîëè «çàâõîçà» ðåãèîíà. Ïðîáëåìû, 
îáîñòðèâøèåñÿ âñëåäñòâèå óñèëåíèÿ öåíò-
ðàëèçàöèè âëàñòè â Ðîññèè, áûëè âûÿâëåíû 
ïðåäñòàâèòåëÿìè Èíñòèòóòà ñîöèîëîãèè 
ÐÀÍ, ìîñêîâñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ôîíäà 
Ýáåðòà è Èíñòèòóòà ôåäåðàëèçìà ïî ðåçóëü-
òàòàì èíòåðâüþèðîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ðå-
ãèîíàëüíûõ ýëèò â 2004 è 2006 ãã. Îòäåëüíûå 
ðåçóëüòàòû äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðèâåäåíû 
íà ðèñ. 3. 

Êàê âèäíî èç ïðåäñòàâëåííûõ äàííûõ,  
óñòàíîâëåííûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäå-
ðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé âëàñòè íå 
ñïîñîáñòâóþò íàëàæèâàíèþ êîíñòðóêòèâíîé 
è ýôôåêòèâíîé ðàáîòû. Â äàííûõ óñëîâèÿõ 
ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè è ðåãèîíàëüíûå 
ýëèòû äåìîíñòðèðóþò ïîëíóþ ïîä÷èíåííîñòü 
öåíòðó â îáìåí íà ïðåôåðåíöèè. Ýòî âåäåò 
ê èíôàíòèëüíîñòè è ñòàãíàöèè ðåãèîíàëüíûõ 
èíñòèòóòîâ âëàñòè. Ðåãèîíàëüíûì ëèäåðàì 
äëÿ òîãî, ÷òîáû óäåðæàòüñÿ ó âëàñòè, íóæíî 
íå áîðîòüñÿ çà ðàçâèòèå ñâîåé òåððèòîðèè, 
à òîëüêî íåóêîñíèòåëüíî âûïîëíÿòü âñå ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ, ïîñòóïàþùèå èç ôåäåðàëüíîãî 
öåíòðà. 

Ïàòåðíàëèñòñêèå íàñòðîåíèÿ â ñîâðåìåí-
íîì íàì îáùåñòâå ëîæàòñÿ íà áëàãîäàòíóþ 
ïî÷âó ñîâåòñêîãî ïðîøëîãî. Áîëüøèíñòâî 
ñîâðåìåííûõ ëèäåðîâ â íàøåé ñòðàíå íà÷è-
íàëè ñâîþ ïðîôåññèîíàëüíóþ è ïàðòèéíóþ 
äåÿòåëüíîñòü åùå â ñîâåòñêèé ïåðèîä, îíè 
âïîëíå ïîëîæèòåëüíî âîñïðèíÿëè ñîâåòñ-
êèå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ. Â ñôåðó ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêè íàñòîé÷èâî ïûòàþòñÿ âíåäðèòü 
ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé 18-ëåòíåé 
äàâíîñòè. 
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Ðèñ. 3. Ïðîáëåìû, âûçâàííûå óñèëåíèåì öåíòðàëèçàöèè âëàñòè â Ðîññèè, 
âûÿâëåííûå ïî ðåçóëüòàòàì èíòåðâüþèðîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ðåãèîíàëüíûõ ýëèò 
â 2004 è 2006 ãã. (ïî äàííûì: [7, ñ. 101])
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Òàêîé âåêòîð ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè â 
Ðîññèè áûë ïîääåðæàí êðóïíûì áèçíåñîì. 
Ïðåäñòàâèòåëè âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðî-
âàííûõ êîìïàíèé êîïèðóþò ñëîæèâøóþñÿ 
ïîëèòè÷åñêóþ ìîäåëü âçàèìîîòíîøåíèé 
ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ â ñôåðó 
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ôåäåðàëüíûå 
êîìïàíèè, ïðèõîäÿ íà ðåãèîíàëüíûå ðûí-
êè, ïðåæäå âñåãî ñûðüåâûå, ïðåäïî÷èòàþò 
îòêàçàòüñÿ îò ðàâíîïðàâíîé êîíêóðåíöèè ñ 
ðåãèîíàëüíûìè êîìïàíèÿìè, äëÿ ÷åãî ïðè-
áåãàþò ê èñïîëüçîâàíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ðåñóðñà. Ôåäåðàëüíûå êîìïàíèè ïîãëîùàþò 
ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè ðåãèîíàëüíûõ, 
íèçâîäÿ èõ äî ïðîèçâîäñòâåííûõ öåõîâ. Òåì 
ñàìûì ñòðîãàÿ ïîä÷èíåííîñòü â ñòðóêòóðàõ 
âëàñòè äîïîëíÿåòñÿ ñòðîãîé ïîä÷èíåííîñ-
òüþ â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. À êðóïíîìó 
áèçíåñó óäîáíåå äîãîâàðèâàòüñÿ ñ âåðõíèì 
ýøåëîíîì âëàñòè, êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, 
îáåñïå÷èò ïðîäâèæåíèå èíòåðåñîâ âåðòè-
êàëüíî-èíòåãðèðîâàííûõ êîìïàíèé íà âñåé 
òåððèòîðèè ñòðàíû.

Ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî òàêàÿ ìîäåëü ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå 
îïòèìàëüíîé äëÿ Ðîññèè, âåäü â ïåðèîä åå ðå-
àëèçàöèè íàáëþäàëèñü íàèëó÷øèå ðåçóëüòàòû 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, 

î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå, ïðèâåäåí-
íûå íà ðèñ. 4. Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà 
2000–2008 ãã. íàáëþäàëñÿ ðîñò âàæíåé- 
øèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíäèêàòîðîâ, 
ïðè÷åì äîñòàòî÷íî âûñîêèìè òåìïàìè. Ýòè 
ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû íåðåäêî ñòàâÿòñÿ 
îòå÷åñòâåííûìè ýêñïåðòàìè è ïîëèòèêàìè â 
çàñëóãó äåéñòâóþùåé ìîäåëè ïîëèòè÷åñêîãî 
óñòðîéñòâà ñòðàíû, ïðåäóñìàòðèâàþùåé âû-
ñîêóþ öåíòðàëèçàöèþ âëàñòè.
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Ðèñ. 4. Îòäåëüíûå ïîêàçàòåëè 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
Ðîññèè â 2000–2008 ãã., %  
(ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 
ñòàòèñòèêè ÐÔ [8]) 
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Ðèñ. 5. Äèíàìèêà ìèðîâûõ öåí íà îòäåëüíûå ñûðüåâûå òîâàðû â 1993–2007 ãã.1 
(ïî äàííûì: [4; 6])

1 Çà 1993–1998 ãã. ïðèâåäåíû äàííûå î ñðåäíèõ 
ýêñïîðòíûõ öåíàõ.
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Îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå ñòîèò 
ðàññìàòðèâàòü ïîçèòèâíóþ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêóþ äèíàìèêó â êà÷åñòâå ðåçóëü-
òàòà öåíòðàëèçîâàííîé ïîëèòèêè îðãàíîâ 
âëàñòè è îòå÷åñòâåííîãî áèçíåñà. Áîëüøåå 
ïîçèòèâíîå âëèÿíèå íà ýòè ïðîöåññû îêàçà-
ëà áëàãîïðèÿòíàÿ öåíîâàÿ êîíúþíêòóðà íà 
ñûðüåâûõ ðûíêàõ ìèðà; äàííûå î äèíàìèêå 
ìèðîâûõ öåí íà îòäåëüíûå ñûðüåâûå òîâà-
ðû â 1993–2007 ãã. ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 5. 
Ðîñò ñïðîñà è öåí íà ñûðüå, ýêñïîðòèðóå-
ìîå èç Ðîññèè, ÿâèëñÿ ðåøàþùèì ôàêòîðîì 
ýêñòåíñèâíîãî ðîñòà îòå÷åñòâåííîé ýêîíî-
ìèêè. Â íåñûðüåâûõ è íåýêñïîðòíûõ ñåê-
òîðàõ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íàáëþäàåòñÿ 
ñòàãíàöèÿ ââèäó èõ íåïðèâëåêàòåëüíîñòè äëÿ 
îòå÷åñòâåííîé áèçíåñ-ýëèòû, ñêîíöåíòðèðî-
âàâøåéñÿ â Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. Â 
ýòèõ óñëîâèÿõ âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííàÿ 
êîíöåíòðàöèÿ êàïèòàëà â íàøåé ñòðàíå íå 
ñîïðîâîæäàåòñÿ ìàññîâîé ðåàëèçàöèåé 
ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ èíâåñòèöèîííûõ 
ïðîåêòîâ. Âëàäåëüöû êðóïíîãî ðîññèéñêîãî 
áèçíåñà ôîêóñèðóþò âíèìàíèå òîëüêî íà 
ðåøåíèè ñîáñòâåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ çà-
äà÷, íå îáðàùàÿ âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñâîåé 
ìîíîïîëèñòè÷åñêîé ïîëèòèêîé è äåéñòâèÿìè 

ïî êîíöåíòðàöèè èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ 
îíè ñíèæàþò ýêîíîìè÷åñêóþ óñòîé÷èâîñòü 
è èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë ðåãèîíàëüíûõ è 
ìåñòíûõ êîìïàíèé.

Ñëîæèâøàÿñÿ â ñòðàíå ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà çàêðåïëÿåò äàííóþ 
íåýôôåêòèâíóþ ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé. Âåäü çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ñëó÷àåâ, 
êîãäà ðåãèîíàëüíûå êîìïàíèè àôôèëèðîâà-
íû ïî îòíîøåíèþ ê òåððèòîðèàëüíûì îð-
ãàíàì âëàñòè, ðåãèîíàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà 
íå áóäóò òðàòèòü çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ äëÿ 
îòñòàèâàíèÿ èíòåðåñîâ ìåñòíûõ ïðîèçâîäè-
òåëåé, òàê êàê äëÿ óäåðæàíèÿ ó âëàñòè èì 
äîñòàòî÷íî ñîõðàíèòü õîðîøèå îòíîøåíèÿ 
ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, êîòîðûé, â ñâîþ 
î÷åðåäü, â íåìàëîé ñòåïåíè àôôèëèðîâàí ñ 
ôåäåðàëüíûìè âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàí-
íûìè êîìïàíèÿìè. 

Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äàëüíåéøåå 
ðàçâèòèå ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé è ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåì ïî äàííîìó ñöåíàðèþ 
âåäåò èõ ê ñòàãíàöèè. Â äàííîé ñâÿçè ñëå-
äóåò ïîâûñèòü ñáàëàíñèðîâàííîñòü ïîëèòè-
÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé 
ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ðåãèîíàìè  
ñòðàíû. 
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