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Ñîáûòèÿ 1917 ãîäà ïðåäîïðåäåëèëè óíè-
êàëüíóþ ïî-ñâîåìó ñèòóàöèþ: íà îãðîìíîì 
ïðîñòðàíñòâå, êîòîðîå ïðåæäå áûëî çàíÿòî 
âåëèêîé Ðîññèéñêîé Èìïåðèåé, «â îäíî÷àñüå» 
ðóõíóëà ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, ýëåìåíòû êîòî-
ðîé ôàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ íå ìîãëè áûòü 
âîñïðèíÿòû âíîâü ñîçäàâàåìûì Ñîâåòñêèì 
ãîñóäàðñòâîì êàê èç-çà ðàçíèöû â èäåîëîãèè 
è ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåìàõ, òàê è â ðåçóëüòàòå 
ðåôîðìàòîðñêèõ àìáèöèé íîâîãî ïîëèòè-
÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó 
ïåðåä íîâîé âëàñòüþ âïåðâûå âñòàëà çàäà÷à 
ñêîíñòðóèðîâàòü è çàïóñòèòü àáñîëþòíî èíóþ 
ïðàâîâóþ ñèñòåìó, ñòðîÿùóþñÿ íà íåçíàêî-
ìûõ ðàíåå ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ïðèíöèïàõ. Äëÿ 
ðåøåíèÿ òàêîé ãëîáàëüíîé çàäà÷è ïðåæäå 
âñåãî íåîáõîäèìî áûëî ñôîðìóëèðîâàòü ýòè 
ïðèíöèïû, îïðåäåëèòü öåëè è çàäà÷è ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïðàâîì íî-
âîé îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìàöèè, 
äîâåñòè äî íàñåëåíèÿ âèäåíèå íîâîé âëàñòüþ 
þðèäè÷åñêîé ñòîðîíû æèçíè îáùåñòâà.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óêàçàííûõ öåëåé àêòèâ-
íî ñòàëè èñïîëüçîâàòüñÿ äîêóìåíòû ïðîãðàì-

ìíîãî õàðàêòåðà, èìåþùèå îò÷àñòè ïîëèòè-
÷åñêîå, à îò÷àñòè þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ â èñòîðèêî-
ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå, ïåðâûìè ïðàâîâûìè 
àêòàìè Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà ìîæíî 
ñ÷èòàòü îáðàùåíèå Ïåòðîãðàäñêîãî âîåííî-
ðåâîëþöèîííîãî êîìèòåòà «Ê ãðàæäàíàì 
Ðîññèè» è îáðàùåíèå II Âñåðîññèéñêîãî 
ñúåçäà Ñîâåòîâ «Ðàáî÷èì, ñîëäàòàì è 
êðåñòüÿíàì». Âàæíûì ïðàâîâûì àêòîì, êî-
òîðûé âïîñëåäñòâèè ïî÷òè öåëèêîì âîøåë 
â ïåðâóþ Ñîâåòñêóþ Êîíñòèòóöèþ, áûëà 
Äåêëàðàöèÿ ïðàâ òðóäÿùåãîñÿ è ýêñïëóàòè-
ðóåìîãî íàðîäà, ïðèíÿòàÿ III Âñåðîññèéñêèì 
ñúåçäîì Ñîâåòîâ 12 ÿíâàðÿ 1918 ã. «Ýòà 
Äåêëàðàöèÿ íå áûëà òðàäèöèîííûì äîêó-
ìåíòîì ëèáåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâà î ïðàâàõ 
èíäèâèäóóìà. Îíà ïðîâîçãëàøàëà ïðèíöèïû 
ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, è 
óæå â ýòîì äîêóìåíòå âûðàæàëàñü ãëàâíàÿ 
èäåÿ, îòëè÷àâøàÿ Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî îò 
áóðæóàçíî-ëèáåðàëüíîãî: ñâîáîäó ÷åëîâåêà 
íàäî çàùèùàòü íå îò ãîñóäàðñòâà, à ñ ïîìî-
ùüþ ãîñóäàðñòâà» [1, ñ. 374]. È, êîíå÷íî, â 
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ðàññìàòðèâàåìîì êîíòåêñòå íåëüçÿ íå óïî-
ìÿíóòü çíàìåíèòûå «ëåíèíñêèå äåêðåòû».

Â äàëüíåéøåì ýòà ïðàêòèêà, âïîëíå 
ñîîòâåòñòâóþùàÿ îäíîïàðòèéíîìó ïîëè-
òèêî-ïðàâîâîìó ðåæèìó, áûëà ðàçâèòà è 
óñîâåðøåíñòâîâàíà. «Ðóêîâîäÿùèå» äî-
êóìåíòû ïðàâÿùåé ïàðòèè ïðî÷íî âîøëè â 
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü ñòðàíû è 
ñòàëè îêàçûâàòü íåèçìåííîå è îïðåäåëÿþ-
ùåå âëèÿíèå íà åå ïðàâîâóþ ñèñòåìó. Áîëåå 
òîãî, â ïîñëåâîåííûå ãîäû òàê íàçûâàåìûå 
«íîðìû ïàðòèéíîé æèçíè», êîòîðûå ïåð-
âîíà÷àëüíî âîñïðèíèìàëèñü êàê âíóòðèïàð-
òèéíûå (êîðïîðàòèâíûå) ïðàâèëà ïîâåäå-
íèÿ, ðàñïðîñòðàíÿâøèåñÿ òîëüêî íà ÷ëåíîâ 
ÂÊÏ(á)–ÊÏÑÑ, ïîñòåïåííî ïðèîáðåëè àáñî-
ëþòíûé (þðèäè÷åñêèé) õàðàêòåð. Â 1965 ã. 
â ñòàòüå ïàðòèéíîãî ïå÷àòíîãî îðãàíà óæå 
óêàçûâàëîñü, ÷òî «ïîä íîðìàìè ïàðòèéíîé 
æèçíè ïîíèìàþòñÿ êîíêðåòíûå ïðàâèëà, ðå-
ãóëèðóþùèå êàê âíóòðåííþþ æèçíü ïàðòèè, 
òàê è åå ðàáîòó â ìàññàõ, åå ðóêîâîäñòâî 
ðåâîëþöèîííîé áîðüáîé çà ïîñòðîåíèå íî-
âîãî îáùåñòâà» [2, ñ. 87]. 

Ýòîò ïðîöåññ íàøåë îòðàæåíèå è â þðè-
äè÷åñêîé íàóêå òîãî âðåìåíè. Òàê, Â.È. Íè-
æå÷åê â ìîíîãðàôèè, ïîñâÿùåííîé ñèñòåìå 
íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñëåäóþùèì 
îáðàçîì îòðàçèë ãîñïîäñòâóþùóþ íà òîò 
ìîìåíò óñòàíîâêó: «Íîðìû ïàðòèéíîé æèç-
íè çàíèìàþò âåäóùåå ìåñòî ñðåäè äðóãèõ 
âèäîâ ñîöèàëüíûõ íîðì íàøåãî îáùåñòâà. 
Òàêîå ìåñòî îïðåäåëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî 
òåì, ÷òî îíè èñõîäÿò îò Êîììóíèñòè÷åñêîé 
ïàðòèè, âûïîëíÿþùåé ðîëü ðóêîâîäÿùåé 
ñèëû â ñîöèàëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå. Íîðìû 
ïàðòèéíîé æèçíè ðåãóëèðóþò â êîíå÷íîì 
ñ÷åòå áîëåå øèðîêèé êðóã îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé, ÷åì íîðìû ñîâåòñêîãî ïðàâà 
è íîðìû íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, 
ñóùåñòâóþùèõ â íàøåé ñòðàíå. Ýòî ñâÿçàíî 
ñ òåì, ÷òî Êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, ÿâëÿ-
ÿñü âûñøåé ôîðìîé âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ðàáî÷åãî 
êëàññà … ïðèçâàíà ðóêîâîäèòü âñåìè ýêîíî-
ìè÷åñêèìè, ïîëèòè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè è 
èíûìè ïðîöåññàìè, ïðîòåêàþùèìè âî âñåõ 
ñôåðàõ æèçíè ñîöèàëèñòè÷åñêîãî îáùå-
ñòâà» [3, ñ. 248].

Òàêèì îáðàçîì, ñëèÿíèå ïàðòèéíîãî è 
ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìîâ â åäèíóþ 
ïàðòèéíî-íîìåíêëàòóðíóþ ñèñòåìó ïðåäî-
ïðåäåëèëî ðåøàþùåå çíà÷åíèå ïðîãðàì-

ìíûõ äîêóìåíòîâ ÊÏÑÑ äëÿ ðàçâèòèÿ ïðà-
âîâîé ñèñòåìû Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. È â ýòîì 
ñìûñëå èõ, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñëåäóåò 
ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî â òîò 
èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñ-
êîãî èñòî÷íèêà ïðàâà.

Ñîâåòñêîå ñîöèàëèñòè÷åñêîå ïðàâî ÿâè-
ëîñü ðåçóëüòàòîì îáúåäèíåíèÿ: à) ìàðêñèñò-
ñêîé òåîðèè î ãîñóäàðñòâå è ïðàâå â åå ëå-
íèíñêîé (ñòàëèíñêîé, õðóùåâñêîé, ñóñëîâñêîé 
è ò.ï.) èíòåðïðåòàöèè; á) èíòåðåñîâ ïîëèòè-
÷åñêîé ýëèòû («ïàðòèéíîé íîìåíêëàòóðû») è 
ñîîòâåòñòâóþùèõ èì ïîëèòèêî-êîðïîðàòèâíûõ 
çàäà÷ ÊÏÑÑ, îáóñëîâèâøèõ ñîîòâåòñòâóþùóþ 
ïîëèòèêî-ïðàâîâóþ èäåîëîãèþ; â) ðåàëüíûõ 
ìàòåðèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ñîâåòñêîãî íà-
ðîäà, ïðîèçâîëüíî è âîëþíòàðèñòñêè «êîð-
ðåêòèðóåìûõ» âûñøèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè 
ïàðòèéíîé íîìåíêëàòóðû. 

Â óñëîâèÿõ «çðåëîãî ñîöèàëèçìà» ïðè-
îðèòåò ïàðòèéíûõ èíòåðåñîâ è èäåîëîãèè 
ÊÏÑÑ â ôîðìèðîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà íå 
ñêðûâàëñÿ, à, íàîáîðîò, ïîä÷åðêèâàëñÿ. 

Ñâîåîáðàçíûì «ïåðåäàòî÷íûì çâåíîì» 
ìåæäó êîììóíèñòè÷åñêîé èäåîëîãèåé â ÷èñ-
òîì âèäå è ïðàâîâîé ñôåðîé æèçíè îáùåñòâà 
ñëóæèëè ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû ÊÏÑÑ: 
Ïðîãðàììà ÊÏÑÑ, ïðèíÿòàÿ XXII ñúåçäîì 
ÊÏÑÑ (1961 ã.), ðåøåíèÿ ïàðòèéíûõ ñúåç-
äîâ è âñåñîþçíûõ êîíôåðåíöèé, ïëåíóìîâ 
ÖÊ ÊÏÑÑ, Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïðîãðàììà, 
îäîáðåííàÿ ìàéñêèì (1982 ã.) Ïëåíóìîì ÖÊ 
ÊÏÑÑ, è ò.ï., êîòîðûå ïîñëå èõ èçäàíèÿ íà 
äîëãèå ãîäû îïðåäåëÿëè íàïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííî-âëàñòíûõ óñèëèé, â òîì ÷èñëå è 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîíêðåòíûõ ñôåð 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Çàêîíîäàòåëüñòâî 
êîíñòðóèðîâàëîñü è àäàïòèðîâàëîñü «ïîä» 
ïàðòèéíûå ðåøåíèÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðîãðàììíûå äîêóìåí-
òû êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè, îäíîâðåìåííî 
ÿâëÿâøèåñÿ è ïðîãðàììíûìè äîêóìåíòàìè 
ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ñòðàíû, îïðå-
äåëÿëè ïðàâîâûå ïðèíöèïû, ñîäåðæàíèå çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ñòðóêòóðó è ôóíêöèîíèðî-
âàíèå ïðàâîâîé ñèñòåìû Ñîâåòñêîãî Ñîþçà 
â öåëîì. 

Óíèêàëüíûì ÿâëåíèåì ñ òî÷êè çðåíèÿ ìè-
ðîâîé ïðàêòèêè ñòàëè ñîâìåñòíûå ïðàâîâûå 
äîêóìåíòû ïàðòèéíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ. Íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà 
â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû ðàññìàòðèâàëàñü â òðåõ îñíîâíûõ 
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äîêóìåíòàõ: â Ïîñòàíîâëåíèè ÖÊ ÊÏÑÑ è Ñî-
âåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 29 äåêàáðÿ 1972 ã. 
«Îá óñèëåíèè îõðàíû ïðèðîäû è óëó÷øåíèè 
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ» [4], â 
Ïîñòàíîâëåíèè ÖÊ ÊÏÑÑ è Ñîâåòà Ìèíèñò-
ðîâ ÑÑÑÐ îò 1 äåêàáðÿ 1978 ã. «Î äîïîëíè-
òåëüíûõ ìåðàõ ïî óñèëåíèþ îõðàíû ïðèðîäû 
è óëó÷øåíèþ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ» [5] è â Ïîñòàíîâëåíèè ÖÊ ÊÏÑÑ è 
Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 7 ÿíâàðÿ 1988 ã. 
«Î êîðåííîé ïåðåñòðîéêå äåëà îõðàíû ïðè-
ðîäû â ñòðàíå» [6]. Èìåííî îíè îïðåäåëÿëè 
ñîäåðæàíèå è ðàçâèòèå ïðèðîäîîõðàííîãî è 
ïðèðîäîðåñóðñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Íàäî îòìåòèòü ñòðîãóþ èåðàðõèþ ïðî-
ãðàììíûõ ïàðòèéíî-ãîñóäàðñòâåííûõ äîêó-
ìåíòîâ. Âñëåä çà ïðîãðàììàìè ÊÏÑÑ è ïîñ-
òàíîâëåíèÿìè Ïîëèòáþðî ÖÊ ÊÏÑÑ ñëåäîâàëè 
áîëåå ìëàäøèå â èåðàðõèè ñîâìåñòíûå ïîñ-
òàíîâëåíèÿ ÖÊ ÊÏÑÑ, Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíî-
ãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ. 
Èäåè, èçëîæåííûå â ïðîãðàììàõ ïàðòèè è 
ïîñòàíîâëåíèÿõ âûñøèõ ïàðòèéíûõ îðãàíîâ, 
ôîðìóëèðîâàëèñü â âèäå êîíêðåòíûõ íîðìà-
òèâîâ è óêàçàíèé òåì èëè èíûì ïàðòèéíûì, 
ãîñóäàðñòâåííûì èëè õîçÿéñòâåííûì îðãàíàì 
è îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì. Ñòàíäàðòíîé 
ïðåàìáóëîé â òàêîãî ðîäà äîêóìåíòàõ áûëî: 
«...ÖÊ ÊÏÑÑ ïîñòàíîâëÿåò: ...Ïðåçèäèóìàì 
Âåðõîâíûõ Ñîâåòîâ è Ñîâåòàì Ìèíèñòðîâ 
ñîþçíûõ è àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê, èñïîëêî-
ìàì ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ... 
ìèíèñòåðñòâàì è âåäîìñòâàì ÑÑÑÐ ðàçðà-
áîòàòü è îñóùåñòâèòü êîíêðåòíûå ìåðû ïî 
óñèëåíèþ áîðüáû ñ ...». Èëè: «Ïðîêóðàòóðå 

ÑÑÑÐ, Ìèíèñòåðñòâó âíóòðåííèõ äåë ÑÑÑÐ 
ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÑÑÑÐ, 
Ãîñóäàðñòâåííûì êîìèòåòîì ÑÑÑÐ ïî òðóäó 
è ñîöèàëüíûì âîïðîñàì è ÂÖÑÏÑ îñóùåñò-
âèòü äîïîëíèòåëüíûå ìåðû...» è ò.ä.

Ðàññìîòðèì, íàïðèìåð, 1984 ãîä — îäèí 
èç òèïè÷íûõ â ïåðèîä «ðàçâèòîãî ñîöèàëèç-
ìà». Â 1984 ã. áûëî îïóáëèêîâàíî 34 ïîñ-
òàíîâëåíèÿ ÖÊ ÊÏÑÑ. Èç íèõ ïîñòàíîâëåíèé 
ñîáñòâåííî ÖÊ ÊÏÑÑ — 19, îñòàëüíûå — 
ñîâìåñòíûå ñ äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè: îò 
Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ äî ÖÊ ÂËÊÑÌ. 
Ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ïîñòàíîâëåíèÿ  
îõâàòûâàþò ïî÷òè âñå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííûõ, ñîâåòñêèõ è õîçÿéñòâåííûõ 
îðãàíîâ íà òåððèòîðèè ÑÑÑÐ: îò âîïðîñîâ 
èñòîðèè äî ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè êîë-
ëåêòèâíîãî ñàäîâîäñòâà è îãîðîäíè÷åñòâà. 
Ïðè ýòîì ïîêàçàòåëüíî, ÷òî èç 34 íàçâàííûõ 
ïîñòàíîâëåíèé ñîáñòâåííî âíóòðèïàðòèéíûì 
âîïðîñàì íå ïîñâÿùåíî íè îäíîãî.

Òàêèì îáðàçîì, ïàðòèéíóþ èäåîëîãèþ 
è âîëþ ãîñïîäñòâóþùèõ â ãîñóäàðñòâå ïî-
ëèòè÷åñêèõ ñèë ìîæíî ñ÷èòàòü çàâèñÿùèì 
îò êîíêðåòíîé èñòîðè÷åñêîé ñèòóàöèè ïîëè-
òèêî-èäåîëîãè÷åñêèì èñòî÷íèêîì ïðàâà, à 
ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû ÊÏÑÑ — ñâîåîá-
ðàçíûì ôåíîìåíîì, «ôîðìàëèçóþùèì» 
âëàñòíóþ âîëþ, äîâîäÿùèì åå äî îáùåñòâà. 
Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïðîãðàììíûå äîêóìåí-
òû ÊÏÑÑ ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì ïðåäìåòîì 
èññëåäîâàíèÿ, ðàñêðûâàþùèì íåêîòîðûå çà-
êîíîìåðíîñòè ïðîöåññà ïðåâðàùåíèÿ íåêîåé 
«èäåè» â êîíêðåòíûå ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèå 
äîêóìåíòû.
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