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                                                                                          À.Ñ. Ãîëîòèê

ÌÅÑÒÍÛÅ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß ÐÎÑÑÈÈ Â ÑÅÐÅÄÈÍÅ XIX â.:
×ÈÍÎÂÍÈ×ÅÑÒÂÎ È ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÎÁÎÐÎÒ

Îïûò ðàáîòû ÷èíîâíè÷åñòâà ñ äîêóìåíòàìè è ñîáñòâåííî äîêóìåíòîîáîðîò â
áþðîêðàòè÷åñêîì àïïàðàòå èìïåðàòîðñêîé Ðîññèè âñåãäà, õîòÿ è ïî ðàçíûì ïðè÷è-
íàì, ïðèâëåêàëè âíèìàíèå ñîâåòñêèõ èñòîðèêîâ è äîêóìåíòîâåäîâ. Îäíèì èç ïåð-
âûõ èññëåäîâàíèé ïîäîáíîãî ðîäà ÿâèëàñü ñòàòüÿ èñòîðèêà À. Ýéõåíâàëüäà «Ãðà-
ôèê äîêóìåíòîîáîðîòà âðåìåíè Íèêîëàÿ I»1 , îïóáëèêîâàííàÿ â 1928 ã. â æóðíàëå
«Òåõíèêà óïðàâëåíèÿ» – ïå÷àòíîì îðãàíå Èíñòèòóòà òåõíèêè óïðàâëåíèÿ (ÈÒÓ),
âûõîäèâøåãî ñ 1924 ã.

À. Ýéõåíâàëüä ïðîàíàëèçèðîâàë ñïðàâî÷íîå ïîñîáèå «Ðóêîâîäñòâî ê íàãëÿä-
íîìó èçó÷åíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïîðÿäêà òå÷åíèÿ áóìàã â Ðîññèè», èçäàííîå â
Ìîñêâå â 1856 ã. áåç óêàçàíèÿ àâòîðñòâà. Â ïðåäèñëîâèè àíîíèìíûé àâòîð ñôîðìó-
ëèðîâàë öåëü ñîñòàâëåíèÿ ñïðàâî÷íîãî ïîñîáèÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ïðèíèìàÿ â
ñîîáðàæåíèå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ÷òî ïî íåèìåíèþ äîñòàòî÷íûõ ñâåäåíèé â ïðàêòè-
÷åñêîì äåëîïðîèçâîäñòâå, ìíîãèå ÷àñòíûå ëèöà èíîãäà âñòðå÷àþò çàòðóäíåíèå â õîäà-
òàéñòâå ïî ïðîøåíèÿì, êàê ïîääàííûì èìè ñàìèìè, òàê è èõ äîâåðèòåëÿìè, à, ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ÷òî ñêîðåéøåå èçó÷åíèå äåëîïðîèçâîäñòâà ñîñòàâëÿåò ïîòðåáíîñòü è îò-
ëè÷èå âñÿêîãî ìîëîäîãî íåîïûòíîãî ÷èíîâíèêà, âñòóïàþùåãî íà ïîïðèùå ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû, ìû íàäååìñÿ èçäàíèåì íàãëÿäíîãî ñïîñîáà ê ïîçíàíèþ òå÷åíèÿ
áóìàã, ñòîëü óïðîùåííîãî â ïîñëåäíåå âðåìÿ, çàñëóæèòü âñåîáùåå áëàãîñêëîííîå
âíèìàíèå è ñïðàâåäëèâîå îäîáðåíèå»2.

À. Ýéõåíâàëüä ïðîêîììåíòèðîâàë ýòó ìûñëü íåèçâåñòíîãî àâòîðà òàê: «Åñëè
äîáàâèòü, ÷òî â ñàìîé êíèæêå îïèñàíî 159 èíñòàíöèé ïðîõîæäåíèÿ áóìàãè, òî ñòà-
íîâÿòñÿ çàáàâíûìè óâåðåíèÿ àâòîðà, ÷òî äåëîïðîèçâîäñòâî â ïîñëåäíåå âðåìÿ «ñòîëü
óïðîùåíî», è ïðèîáðåòàåò îñîáîå îñâåùåíèå ñêðîìíîå çàìå÷àíèå, ÷òî «÷àñòíûå
ëèöà èíîãäà âñòðå÷àþò çàòðóäíåíèå»»3. Îäíàêî äàëåå äîáàâëÿåò: «Íàøà èðîíèÿ ïî
îòíîøåíèþ ê ýòîìó íåëåïîìó ïîðÿäêó, ê ñîæàëåíèþ, îäíàêî íå äîëæíà îñòàòüñÿ
òîëüêî èðîíèåé èñòîðèêà, ñ ÷óâñòâîì ïðåâîñõîäñòâà âçèðàþùåãî íà ìëàäåí÷åñêèå
ãîäû ÷åëîâå÷åñòâà. Äåëî â òîì, ÷òî äàæå ýòà êíèæêà ïîêàçûâàåò, êàê åùå ìàëî ñäå-
ëàíî íàìè â îáëàñòè óïðîùåíèÿ àïïàðàòà»4.

Åñëè ñðàâíèòü ïîðÿäîê äâèæåíèÿ äîêóìåíòîâ â ìåñòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ðîññèè
â ñåðåäèíå XIX â. ñ ñîâðåìåííîé îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêîé, òî ìîæíî âûÿâèòü ìíî-
ãî îáùåãî, à çíà÷èò èðîíèÿ À. Ýéõåíâàëüäà âïîëíå îïðàâäàíà. Áþðîêðàòè÷åñêàÿ
âîëîêèòà è êàíöåëÿðèçì áûëè è îñòàþòñÿ íåîòúåìëèìîé ðåàëèåé ðîññèéñêîé æèç-
íè, à òå ìåðû, êîòîðûå ïðèíèìàëè è ïðèíèìàþò ñïåöèàëèñòû ïî äîêóìåíòàöèîííî-
ìó îáåñïå÷åíèþ óïðàâëåíèÿ è êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ðàöèîíàëèçàöèþ äîêóìåíòî-
îáîðîòà è åãî óñêîðåíèå, íîñÿò ñêîðåå ïîâåðõíîñòíûé, ôîðìàëüíûé õàðàêòåð è íå
çàòðàãèâàþò ñóòè äåëà. Ïî÷åìó – èçâåñòíî èç îïûòà è èìïåðàòîðñêîé Ðîññèè, è «ãî-
ñóäàðñòâà äèêòàòóðû ïðîëåòàðèàòà», è «îáùåíàðîäíîãî ãîñóäàðñòâà» ýïîõè «ðàçâè-
òîãî ñîöèàëèçìà»: óïðîùåíèå ïðîõîæäåíèÿ äîêóìåíòàìè áþðîêðàòè÷åñêèõ èíñòàí-
öèé âîçìîæíî òîëüêî âìåñòå ñ ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííîñòè ÷èíîâíèêîâ, ñ òåì ñàìûì
«óïðîùåíèåì àïïàðàòà».

Â ñâîåé ñòàòüå À. Ýéõåíâàëüä ïðèâîäèò âûäåðæêè èç ñïðàâî÷íîãî ïîñîáèÿ
1856 ã., êàñàþùèåñÿ èñêëþ÷èòåëüíî äâèæåíèÿ äîêóìåíòîâ, ïîñòóïèâøèõ èç íèæíå-
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ãî çåìñêîãî ñóäà â ãóáåðíñêîå ïðàâëåíèå. Äåïàðòàìåíò ìèíèñòåðñòâà è Ñîâåò ìèíè-
ñòðà îí íå ðàññìàòðèâàåò. Òî æå âûíóæäåíû ñäåëàòü è ìû. Îäíàêî ïðåæäå íåîáõîäè-
ìî õîòÿ áû â îáùèõ ÷åðòàõ ðàññìîòðåòü, ÷òî ñîáîé ïðåäñòàâëÿëè îáà óïîìÿíóòûõ
ó÷ðåæäåíèÿ è êàêîâ áûë ñîñòàâ èõ ñëóæàùèõ.

Îáðàçîâàíèå â Ìîñêîâñêîé è Ïåòåðáóðãñêîé ãóáåðíèÿõ ãóáåðíñêèõ ïðàâëå-
íèé ïðåäóñìàòðèâàëîñü «Ó÷ðåæäåíèÿìè äëÿ óïðàâëåíèÿ ãóáåðíèé Âñåðîññèéñêîé
èìïåðèè» îò 7 íîÿáðÿ 1775 ã. È ïðîñóùåñòâîâàëè îíè âïëîòü äî 1917 ã.

Ñîãëàñíî «Ó÷ðåæäåíèÿì», â ãóáåðíñêîì ïðàâëåíèè, ïîìèìî ãóáåðíàòîðà, ÷èñ-
ëèëèñü äâà ñîâåòíèêà. Ñ 1824 ã. – òðè ñîâåòíèêà è îäèí àñåññîð, êîòîðûå ñîñòàâëÿëè
îáùåå ïðèñóòñòâèå ãóáåðíñêîãî ïðàâëåíèÿ. Åãî âåäåíèþ ïîäëåæàëè ðåøåíèÿ îá-
ùèõ äåë: íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, îçíàêîìëåíèå (÷åðåç ãóáåðíñêîãî ïðîêó-
ðîðà) ñ íîâûìè çàêîíàìè, ó÷àñòèå â òîðãàõ íà ïîäðÿäû, îáùèå ðàñïîðÿæåíèÿ ïî
âñåì âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ.

Èñïîëíèòåëüíûå äåëà ðåøàëà êàíöåëÿðèÿ ãóáåðíñêîãî ïðàâëåíèÿ. Â ïåðâóþ
÷åòâåðòü XIX â. îíà ïîäðàçäåëÿëàñü íà ýêñïåäèöèè, à òå, â ñâîþ î÷åðåäü, – íà îòäå-
ëåíèÿ, à ïîñëåäíèå – íà ñòîëû. Ñ 1824 ã. êàíöåëÿðèè âñåõ ãóáåðíñêèõ ïðàâëåíèé
äåëèëèñü ñòðîãî íà ÷åòûðå îòäåëåíèÿ, êàæäîå èç êîòîðûõ îáû÷íî âîçãëàâëÿëîñü
÷ëåíîì ïðàâëåíèÿ, à â ñîñòàâ âõîäèëè: ñåêðåòàðü, ïðîòîêîëèñò è äðóãèå êàíöåëÿðñ-
êèå ñëóæàùèå.

Íàèáîëåå âàæíûå âîïðîñû ðåøàëèñü â ïåðâîì îòäåëåíèè êàíöåëÿðèè, êîòî-
ðîå çàâåäîâàëî îáíàðîäîâàíèåì çàêîíîâ è ïîñòàíîâëåíèé, íàáëþäàëî çà èñïîëíå-
íèåì ãóáåðíàòîðñêèõ ðàñïîðÿæåíèé è äâèæåíèåì äåë, çàâåäîâàëî ÷èíîâíèêàìè àä-
ìèíèñòðàöèè è ïîëèöèè (îïðåäåëåíèåì íà äîëæíîñòü, íàãðàäàìè, ïðîäâèæåíèåì,
óâîëüíåíèåì, âûõîäîì íà ïåíñèþ), âåëî ïðîòîêîëû îáùåãî ïðèñóòñòâèÿ, íàäçèðàëî
çà äâîðÿíñêèìè, ãîðîäñêèìè è ñåëüñêèìè ñîñëîâíûìè âûáîðàìè è ðåøàëî íåêîòî-
ðûå õîçÿéñòâåííûå âîïðîñû (íàïðèìåð, óñòàíàâëèâàëî «ñïðàâî÷íûå öåíû» íà ïðî-
âèàíò è ôóðàæ).

×åðåç âòîðîå îòäåëåíèå ãóáåðíàòîð ðóêîâîäèë ïîëèöèåé ãóáåðíèè. Îíî çàíè-
ìàëîñü äåëàìè ïî «îõðàíå âåðû, áëàãî÷åñòèÿ è äîáðûõ íðàâîâ», «îáùåãî ïîðÿäêà è
îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ», îñóùåñòâëÿëî «ïîïå÷åíèå îá óñòàíîâëåíèè, óòâåðæ-
äåíèè è ñîõðàíåíèè â íåíàðóøàåìîñòè áëàãîíðàâèÿ, ïîðÿäêà, ìèðà è òèøèíû â ñå-
ëàõ è äåðåâíÿõ, íà çåìëÿõ è íà âîäàõ, òàêæå è íà äîðîãàõ, ïî ãóáåðíèÿì ïðèëåãàþ-
ùèì». Êðîìå òîãî, îíî íàáëþäàëî çà ïðîæèâàþùèìè â ãóáåðíèè ïîäíàäçîðíûìè,
ïîñûëàÿ îá èõ ïîâåäåíèè ðàïîðòû â 3-å îòäåëåíèå ñîáñòâåííîé Åãî Èìïåðàòîðñêî-
ãî Âåëè÷åñòâà êàíöåëÿðèè. Âàæíîå ìåñòî â åãî äåÿòåëüíîñòè çàíèìàëè ðàñïîðÿæå-
íèÿ ïî ñûñêó äåçåðòèðîâ è áåãëûõ êðåñòüÿí. Â ýòîì æå îòäåëåíèè íàõîäèëèñü ïàñ-
ïîðòíûå äåëà, äåëà î ðàñêîëüíèêàõ, íåêîòîðûå äåëà «õîçÿéñòâåííîé ïîëèöèè» (ñî-
ñòîÿíèå äîðîã è ìîñòîâ, ïî÷òû è ïî÷òîâûõ ñòàíöèé, îõðàíà «íàðîäíîãî çäðàâèÿ»).

Òðåòüå îòäåëåíèå êàíöåëÿðèè ãóáåðíñêîãî ïðàâëåíèÿ ñâÿçûâàëî ãóáåðíàòîðà
ñ ñóäîì: âåëî äåëà «ïî íàäçîðó çà äâèæåíèåì ñóäíîé ÷àñòè», ðóêîâîäèëî ïðîâåäåíè-
åì â ïîëèöåéñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñëåäñòâèé, âåëî äåëà ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ïðèãî-
âîðîâ (â òîì ÷èñëå, ãðàæäàíñêèõ äåë ïî äåíåæíûì âçûñêàíèÿì), ïðèíèìàëî àêòèâíîå
ó÷àñòèå â îñâèäåòåëüñòâîâàíèè óìàëèøåííûõ, óïðàâëÿëî ìåñòíûìè òþðüìàìè.

×åòâåðòîå îòäåëåíèå âåäàëî ñðàâíèòåëüíî âòîðîñòåïåííûìè, ñ òî÷êè çðåíèÿ
àäìèíèñòðàöèè, äåëàìè, ñâÿçàííûìè ñ õîçÿéñòâåííî-ôèíàíñîâûìè âîïðîñàìè óï-
ðàâëåíèÿ: ñîáèðàëî îáùèå ñâåäåíèÿ «ïî ïðåäìåòàì áëàãîñîñòîÿíèÿ ïðîìûøëåííî-
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ñòè» (î íàñåëåíèè, åãî «äâèæåíèè», ïåðåïèñÿõ, ñîñòîÿíèè ïðîìûøëåííîñòè è ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà), ðóêîâîäèëî ñòðîèòåëüñòâîì êàçåííûõ çäàíèé, çåìñêèìè è ãîðîäñ-
êèìè ïîâèííîñòÿìè, íàáëþäàëî çà èñïðàâíûì ñáîðîì ïîäàòåé, ðóêîâîäèëî íåêîòî-
ðûìè «îáùåñòâåííûìè çàâåäåíèÿìè»5 .

Â ñîîòâåòñòâèè ñ «Ó÷ðåæäåíèÿìè», ïðè ãóáåðíñêîì ïðàâëåíèè ïî îïðåäåëå-
íèþ Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî Ñåíàòà òàêæå ñîñòîÿëè ãóáåðíñêèé ïðîêóðîð, ãóáåðíñ-
êèé ñòðÿï÷èé êàçåííûõ äåë è ãóáåðíñêèé ñòðÿï÷èé óãîëîâíûõ äåë6 .

Â çàêîíàõ ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî ãóáåðíñêîå ïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì àä-
ìèíèñòðàòèâíûì ó÷ðåæäåíèåì ãóáåðíèè è, õîòÿ âîçãëàâëÿåòñÿ ãóáåðíàòîðîì, íî âñå
æå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîëëåãèàëüíûé îðãàí. Ôàêòè÷åñêè æå ê ñåðåäèíå XIX â. ãó-
áåðíñêîå ïðàâëåíèå ïðåâðàòèëîñü â ñâîåîáðàçíóþ èñïîëíèòåëüíóþ êàíöåëÿðèþ ïðè
ãóáåðíàòîðå, ïîòîìó ÷òî ðîëü åãî îáùåãî ïðèñóòñòâèÿ áûëà ñâåäåíà ê ìèíèìóìó.

Îáøèðíàÿ êîìïåòåíöèÿ ãóáåðíàòîðà, åñòåñòâåííî, íå ìîãëà íå îòðàæàòüñÿ íà
äåëîïðîèçâîäñòâå. Â íà÷àëå 40-õ ãã. XIX â. ãóáåðíàòîð åæåãîäíî ïîäïèñûâàë áîëåå
100 òûñ. äîêóìåíòîâ èëè, â ñðåäíåì, ïî 270 äîêóìåíòîâ åæåäíåâíî (èç ðàñ÷åòà 274-õ
«ïðèñóòñòâåííûõ äíåé» â ãîäó). Åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íà îçíàêîìëåíèå ñ êàæäîé
èç ýòèõ áóìàã ãóáåðíàòîð çàòðà÷èâàë õîòÿ áû ïî îäíîé ìèíóòå, òî çà ïðî÷òåíèåì
òîëüêî ïîñòóïèâøèõ çà äåíü íà ïîäïèñü äîêóìåíòîâ îí äîëæåí áûë ïðîâîäèòü 4 ñ
ïîëîâèíîé ÷àñà.

Êàê ðåçóëüòàò, ñòîëü æå çíà÷èòåëüíûì áûëî è äåëîïðîèçâîäñòâî ãóáåðíñêîãî
ïðàâëåíèÿ, ãäå â äåíü íà êàæäîãî ñòîëîíà÷àëüíèêà ïðèõîäèëîñü áîëåå 20 äîêóìåí-
òîâ, à ýòî âêëþ÷àåò â ñåáå êàê ðàññìîòðåíèå âõîäÿùèõ áóìàã, òàê è ñîñòàâëåíèå
èñõîäÿùèõ. Íà êàæäîãî ïèñöà, ñîîòâåòñòâåííî, ïðèõîäèëîñü ïî 20 ëèñòîâ ïåðåïè-
ñàííîãî èì òåêñòà â äåíü7 .

Ïî äåëàì ïîëèöèè, à òàêæå ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ñîñòîÿíèåì äîðîã, ìîñ-
òîâ, ïî÷ò è ïî÷òîâûõ îòäåëåíèé ïåðåä ãóáåðíñêèì ïðàâëåíèåì áûë ïîäîò÷åòåí íèæ-
íèé çåìñêèé ñóä.

Íèæíèå çåìñêèå ñóäû áûëè îáðàçîâàíû â êàæäîì óåçäå â ñîîòâåòñòâèè ñ «Ó÷-
ðåæäåíèÿìè» è ïðîñóùåñòâîâàëè âïëîòü äî 1862 ã. Â íèæíåì çåìñêîì ñóäå çàñåäàëè
çåìñêèé èñïðàâíèê èëè êàïèòàí è äâà èëè òðè çàñåäàòåëÿ (â çàâèñèìîñòè îò âåëè÷èíû
óåçäà). Âñå îíè èçáèðàëèñü äâîðÿíñòâîì íà òðè ãîäà è óòâåðæäàëèñü ãóáåðíàòîðîì.
Ïðè îòñóòñòâèè äâîðÿíñòâà çåìñêèé èñïðàâíèê íàçíà÷àëñÿ ãóáåðíñêèì ïðàâëåíèåì.

Íèæíèé çåìñêèé ñóä äîëæåí áûë: «Âî-ïåðâûõ, èìåòü áäåíèå, äàáû â óåçäå
ñîõðàíåíû áûëè áëàãî÷èíèå, äîáðîíðàâèå è ïîðÿäîê; 2-å, ÷òîá ïðåäïèñàííîå çàêî-
íàìè ïîëåçíîå ïîâñþäó â óåçäå èñïîëíÿåìî è ñîõðàíÿåìî áûëî; â ñëó÷àå æå íàðó-
øåíèÿ îíûõ, íèæíèé çåìñêèé ñóä, ïî ñîñòîÿíèþ äåëà, íåñìîòðÿ íè íà êàêîå ëèöî,
âñÿêîãî äîëæåí ïðèâîäèòü ê èñïîëíåíèþ ïðåäïèñàííîãî çàêîíîì; è 3-å, íèæíèé
çåìñêèé ñóä îäèí â óåçäå ïðàâî èìååò ïðèâîäèòü â äåéñòâèå ïîâåëåíèÿ ïðàâëåíèÿ,
ðåøåíèÿ ïàëàò, âåðõíèõ è óåçäíûõ ñóäîâ è ÷èíèòü îòêàçû». Êðîìå òîãî, íèæíèé
çåìñêîé ñóä äîëæåí áûë: íàáëþäàòü, ÷òîáû â óåçäå íå òîðãîâàëè çàïðåùåííûì, ñî-
áèðàòü ñâåäåíèÿ î öåíàõ íà ïðîäîâîëüñòâèå è çàïèñûâàòü èõ åæåìåñÿ÷íî â îñîáóþ
êíèãó äëÿ ñïðàâîê, ñëåäèòü çà èñïðàâíîñòüþ ìåð è âåñîâ, ñëåäèòü çà òåì, ÷òîáû
íèêòî â óåçäå íå äåðæàë è íå óêðûâàë áåãëûõ ëþäåé, ñîäåðæàòü â èñïðàâíîñòè äîðî-
ãè è ìîñòû.

Íà íåïðàâèëüíûå äåéñòâèÿ íèæíåãî çåìñêîãî ñóäà ñëåäîâàëî æàëîâàòüñÿ â
óåçäíûé ñóä, à çà îòñóòñòâèåì òàêîâîãî – â íèæíþþ ðàñïðàâó8 .
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Îáðàòèìñÿ òåïåðü ê ñîñòàâó ñëóæàùèõ ìåñòíûõ ó÷ðåæäåíèé Ðîññèéñêîé èì-
ïåðèè â ñåðåäèíå XIX â., êîòîðûé, âêëþ÷àÿ ñëóæàùèõ ãóáåðíñêèõ ïðàâëåíèé è íèæ-
íèõ çåìñêèõ ñóäîâ, áûë îáñòîÿòåëüíî èçó÷åí íà îñíîâàíèè ôîðìóëÿðíûõ ñïèñêîâ
èññëåäîâàòåëåì Â.À. Èâàíîâûì9 . Ïðîâåäåííûé èì àíàëèç äàííûõ î ïðîèñõîæäå-
íèè ñëóæàùèõ, çàíèìàâøèõ â 1853 ã. òàáåëüíûå è âíåòàáåëüíûå äîëæíîñòè â ãóáåð-
íñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ìîñêâû è Êàëóãè, ÿâñòâåííî óêàçûâàåò ïðåæäå âñåãî íà âåñüìà
ðàçíîðîäíûé èõ ñîöèàëüíûé ñîñòàâ. Ïîìèìî ïðåäñòàâèòåëåé äâîðÿíñêîãî ñîñëî-
âèÿ, ñîñòàâëÿâøèõ ìåíüøèíñòâî â ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèè, ãóáåðíñêîå ÷èíîâ-
íè÷åñòâî ôîðìèðîâàëîñü òàêæå çà ñ÷åò âûõîäöåâ èç íåïðèâèëåãèðîâàííûõ ñîñëî-
âèé, ñðåäè êîòîðûõ áûëè äåòè ñâÿùåííîñëóæèòåëåé, îáåð-îôèöåðîâ, ÷èíîâíèêîâ,
êóïöîâ, ìåùàí è êðåñòüÿí. Â ìîñêîâñêîé àäìèíèñòðàöèè ñðåäè ÷èíîâíèêîâ, çàíè-
ìàâøèõ òàáåëüíûå äîëæíîñòè, äâîðÿíå ñîñòàâëÿëè 39 %, â Êàëóæñêîé – 29 %.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî äëÿ áîëüøèíñòâà ãóáåðíñêèõ ÷èíîâíèêîâ ñëóæáà áûëà îñ-
íîâíûì èñòî÷íèêîâ äîõîäà, ñòàíîâèòñÿ îò÷àñòè ïîíÿòíûì, ïî÷åìó ïðåäñòàâèòåëè
äâîðÿíñêîãî ñîñëîâèÿ îêàçàëèñü â ìåíüøèíñòâå: äëÿ ðàçíî÷èíöåâ âîçìîæíîñòü çà-
íèìàòü òó èëè èíóþ äîëæíîñòü â îðãàíàõ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ áûëà ðàâíîçíà÷íà
ïðîäâèæåíèþ ïî ñîöèàëüíîé ëåñòíèöå è ïîâûøåíèþ ëè÷íîãî ìàòåðèàëüíîãî áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ. Ñõîæèå âûâîäû ìîæíî ñäåëàòü è íà îñíîâå èçó÷åíèÿ èìóùåñòâåííîãî
ïîëîæåíèÿ òîé ÷àñòè ÷èíîâíèêîâ, â ôîðìóëÿðíûõ ñïèñêàõ êîòîðîé óêàçàíî, ÷òî îíè –
âûõîäöû «èç äâîðÿí», «ðîññèéñêèõ êíÿçåé», «ãðàôîâ» è ò.ä. Ñðåäè òàáåëüíûõ ÷è-
íîâíèêîâ ïîìåùèêè ñîñòàâëÿëè 55 – 57 %, ñðåäè êàíöåëÿðèñòîâ – ìåíåå ïîëîâèíû
(38 – 42 %). Ñðåäè ñëóæàùèõ-íåäâîðÿí ÷èñëî ëèö, èìåâøèõ ñîáñòâåííîñòü (êðåñòü-
ÿí èëè çåìëþ), èñ÷èñëÿëîñü åäèíèöàìè. Ñîîòâåòñòâåííî, äâîðÿíå, êàê, âïðî÷åì, è
ðàçíî÷èíöû, áûëè êðîâíî çàèíòåðåñîâàíû â ñëóæáå â ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè.

Âñå ýòè îáñòîÿòåëüñòâà ïîðîäèëè ñòðåìëåíèå ê çàíÿòèþ ÷èíîâíè÷üèõ äîëæíî-
ñòåé, ÷òî èìåëî ñëåäñòâèåì êàê ïîñòîÿííîå ðàçáóõàíèå áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà,
óâåëè÷åíèå øòàòíîé ÷èñëåííîñòè ÷èíîâíèêîâ, òàê è óñëîæíåíèå äîêóìåíòîîáîðîòà,
óâåëè÷åíèå ÷èñëà èíñòàíöèé, êîòîðûå ïðîõîäèëè äîêóìåíòû, è âðåìåíè, êîòîðîå
òðàòèëîñü íà ýòî ïðîõîæäåíèå. Òàê ñîçäàâàëàñü ïî÷âà äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ áþðîê-
ðàòèçìà, ôîðìàëèçìà è âîëîêèòû – ñàìûõ õàðàêòåðíûõ ÷åðò ðîññèéêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àïïàðàòà.

ßðêîé èëëþñòðàöèåé ýòîãî ìîæåò ïîñëóæèòü, â ÷àñòíîñòè, ãðàôè÷åñêàÿ ñõå-
ìà, êîòîðóþ íåèçâåñòíûé àâòîð èç ñàìûõ ëó÷øèõ ïîáóæäåíèé ïîìåñòèë â ñïðàâî÷-
íîì ïîñîáèè 1856 ã. Â íåé âî âñåõ äåòàëÿõ ïîêàçàíî äâèæåíèå áóìàã, ïîñòóïèâøèõ
â ãóáåðíñêîå ïðàâëåíèå èç íèæíåãî çåìñêîãî ñóäà, ñ ïîëíûì ïåðå÷èñëåíèåì âñåõ
èíñòàíöèé è îïèñàíèåì âûïîëíÿåìûõ íà êàæäîì ýòàïå îïåðàöèé, òî åñòü èìåííî
òî, ïîä ÷åì â ñîâðåìåííîé ïðàêòèêå äîêóìåíòàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëåíèÿ
ïîíèìàþò «äâèæåíèå äîêóìåíòîâ â îðãàíèçàöèè ñ ìîìåíòà èõ ñîçäàíèÿ èëè ïîëó÷å-
íèÿ äî çàâåðøåíèÿ èñïîëíåíèÿ èëè îòïðàâëåíèÿ»10  (èëè äîêóìåíòîîáîðîò).

Èçëîæèì ýòó ñõåìó ñ ñîõðàíèåì òîãäàøíåé ñòèëèñòèêè è îðôîãðàôèè:
1) Äåæóðíûé ðàñïèñûâàåòñÿ â ïðèåìå ïàêåòà, ñîäåðæàùåãî áóìàãó, çàïèñûâà-

åò åãî â äåæóðíóþ êíèãó è îòäàåò
2) Ãëàâíîìó ðåãèñòðàòîðó, êîòîðûé ðàñïå÷àòûâàåò ïàêåò è ïðåäñòàâëÿåò áóìàãó
3) Ñòàðøåìó ñåêðåòàðþ, êîòîðûé, ïðî÷èòàâ áóìàãó, äåëàåò íà íåé ïîìåòêó, â

êàêîå îòäåëåíèå åå ïåðåäàòü è âîçâðàùàåò åå
4) Ãëàâíîìó ðåãèñòðàòîðó, à ýòîò, ðàññîðòèðîâàâ âñå ïîñòóïèâøèå â òîò äåíü

áóìàãè, ðàçäàåò èõ ïîä ðàñïèñêó â îòäåëåíèÿ, èç êîèõ â êàæäîì èìååòñÿ ñâîé
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5) Ìëàäøèé ðåãèñòðàòîð, çàïèñûâàþùèé áóìàãó âî «âõîäÿùèé ðååñòð» è îò-
äàþùèé åå

6) Ñòîëîíà÷àëüíèêó, êîòîðûé, ðàñïèñàâøèñü â åå ïðèåìå, ïåðåäàåò åå
7) Ïîìîùíèêó ñòîëîíà÷àëüíèêà, îáÿçàííîìó çàïèñàòü åå â «íàñòîëüíûé ðå-

åñòð» è òîò÷àñ âîçâðàòèòü
8) Ñòîëîíà÷àëüíèêó, êîòîðûé ïîäàåò åå
9) Ñåêðåòàðþ îòäåëåíèÿ, à ýòîò ïðåäñòàâëÿåò åå
10) Ñîâåòíèêó îòäåëåíèÿ, êîòîðûé ïèøåò íà íåé êðàòêóþ ðåçîëþöèþ: «ê äîê-

ëàäó, ê ñâåäåíèþ, ê ðóêîâîäñòâó», èëè «äîëîæèòü, ïðèíÿòü ê ñâåäåíèþ»;
11) Ñòîëîíà÷àëüíèê îáðàòíî áåðåò áóìàãó è îòäàåò åå
12) Ïîìîùíèêó ñâîåìó, êîòîðûé îòìå÷àåò ðåçîëþöèþ âî âõîäÿùåì ðååñòðå è

âîçâðàùàåò áóìàãó
13) Ñòîëîíà÷àëüíèêó. Çäåñü, ïî ñîäåðæàíèþ âõîäÿùåé áóìàãè, ñîñòàâëÿåòñÿ

íà îñíîâàíèè ñïðàâêè ñ çàêîíàìè, ïðîåêò æóðíàëà. Ñòîëîíà÷àëüíèê ïðåäñòàâëÿåò
ïðîåêò æóðíàëà

14) Ñåêðåòàðþ îòäåëåíèÿ, êîòîðûé, ïðîâåðèâ çàêîíû è ðàññìîòðåâ ïðîåêò,
ïîäàåò åãî

15) Ñîâåòíèêó îòäåëåíèÿ, ýòîò ïèøåò îò ñâîåãî ëèöà ìíåíèå è âñå ýòî îòäàåò
16) Ñåêðåòàðþ îòäåëåíèÿ äëÿ ïåðåäà÷è
17) Ñòîëîíà÷àëüíèêó è äëÿ ïåðåïèñêè
18) Ïèñàðþ. Ïðîåêò óæå ñòàíîâèòñÿ íàñòîÿùèì æóðíàëîì, ðàçðåøàþùèì

âõîäÿùóþ áóìàãó, è òðåáóåò ñëåäóþùåãî ïîðÿäêà:
19) Ñòîëîíà÷àëüíèê åãî èñïðàâëÿåò,
20) Ñåêðåòàðü îòäåëåíèÿ åãî ñêðåïëÿåò,
21) Ñîâåòíèê îòäåëåíèÿ åãî ïîäïèñûâàåò, à çà íèì ïîäïèñûâàþò
22 – 24) Äâà ñîâåòíèêà è àñåññîð; îò íèõ æóðíàë ïåðåäàåòñÿ
25) Ñòàðøåìó ñåêðåòàðþ, êîòîðûé îòñûëàåò åãî äëÿ ïîäïèñè
26) Âèöå-ãóáåðíàòîðó, à ýòîò âîçâðàùàåò åãî
27) Ñòàðøåìó ñåêðåòàðþ äëÿ äîêëàäà
28) Ãóáåðíàòîðó, êîòîðûé, ïîäïèñàâ, âîçâðàùàåò æóðíàë
29) Ñòàðøåìó ñåêðåòàðþ, êîòîðûé è îòäàåò åãî
30) Ãëàâíîìó ðåãèñòðàòîðó, à ýòîò çàïèñûâàåò åãî â êíèãó ðåãèñòðàòóðû, âûñ-

òàâëÿåò íà íåì íîìåð è îòñûëàåò åãî
31) Ïèñüìîâîäèòåëþ ïðîêóðîðà, ðàñïèñûâàþùåìóñÿ â åãî ïîëó÷åíèè è ïðåä-

ñòàâëÿþùèì åãî
32) Ïðîêóðîðó, êîòîðûé åãî ïðîïóñêàåò, òî åñòü óòâåðæäàåò «ñâîèì ïîäïè-

ñîì» è îòäàåò îáðàòíî
33) Ïèñüìîâîäèòåëþ äëÿ ïåðåäà÷è ñ ðàñïèñêîþ
34) Ãëàâíîìó ðåãèñòðàòîðó, êîòîðûé, ðàñïèñàâøèñü â ïîëó÷åíèè æóðíàëà,

îòäàåò åãî
35) Ìëàäøåìó ðåãèñòðàòîðó äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ
36) Ñåêðåòàðþ îòäåëåíèÿ, êîòîðûé ïåðåäàåò åãî äëÿ èñïîëíåíèÿ
37) Ñòîëîíà÷àëüíèêó, à ýòîò
38) Ïîìîùíèêó ñâîåìó. Çäåñü íà÷èíàåòñÿ èñïîëíåíèå æóðíàëà, èäóùàÿ îò

ïîìîùíèêà Ñòîëîíà÷àëüíèêà ê
39) Ñòîëîíà÷àëüíèêó, êîòîðûé ïðîñìàòðèâàåò ÷åðíîâîå èñïîëíåíèå è ïîäàåò åãî
40) Ñåêðåòàðþ îòäåëåíèÿ, êîòîðûé òàêæå ïðîñìàòðèâàåò è ïîäàåò åãî
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41) Ñîâåòíèêó îòäåëåíèÿ, êîòîðûé åùå ðàç åãî ïðîñìàòðèâàåò è âîçâðàùàåò
42) Ñåêðåòàðþ îòäåëåíèÿ, à ýòîò óæå ñäàåò åãî
43) Ñòîëîíà÷àëüíèêó, êîòîðûé â ñâîþ î÷åðåäü ïåðåäàåò åãî
44) Ïèñàðþ äëÿ ïåðåïèñêè. Çäåñü ÷åðíîâîå èñïîëíåíèå ñòàíîâèòñÿ áåëîâûì,

êîòîðîå
45) Ñòîëîíà÷àëüíèê èñïðàâëÿåò,
46) Ñåêðåòàðü îòäåëåíèÿ ñêðåïëÿåò,
47) Ñîâåòíèê îòäåëåíèÿ ïîäïèñûâàåò è ïåðåäàåò
48) Ñåêðåòàðþ îòäåëåíèÿ, êîòîðûé åãî îòñûëàåò
49) Ñòàðøåìó ñåêðåòàðþ, à ýòîò åãî äîêëàäûâàåò
50) Ãóáåðíàòîðó, êîòîðûé åãî ïîäïèñûâàåò è ïåðåäàåò
51) Ñòàðøåìó ñåêðåòàðþ äëÿ îòäà÷è
52) Ãëàâíîìó ðåãèñòðàòîðó, èìåþùåìó îáÿçàííîñòü âñå áóìàãè, ïîäïèñàííûå

ãóáåðíàòîðîì, ñîðòèðîâàòü ïî îòäåëåíèÿì ãóáåðíñêîãî ïðàâëåíèÿ è îòäàâàòü èõ ïîä
ðàñïèñêó

53) Ìëàäøåìó ðåãèñòðàòîðó, êîòîðûé çàïèñûâàåò åå â èñõîäÿùèé ðååñòð è
«çàíóìåðîâûâàåò», à ïîòîì, çàïå÷àòàâ â ïàêåò, îòäàåò

54) Äåæóðíîìó äëÿ çàïèñè â «ðàçíîñíóþ êíèãó» è äëÿ îòäà÷è
55) Ðàññûëüíîìó, êîòîðûé è îòíîñèò áóìàãó ïî àäðåñó11 .
Àíàëèçèðóÿ ýòó ñõåìó, ìû, âñëåä çà À. Ýéõåíâàëüäîì, âèäèì, ÷òî îñíîâíûå

ïðèíöèïû äîêóìåíòîîáîðîòà ñåðåäèíû XIX â. – ïðîõîæäåíèå äîêóìåíòàìè èíñòàí-
öèé ñíà÷àëà ñíèçó ââåðõ, à çàòåì ñâåðõó âíèç, – äåéñòâîâàëè íå òîëüêî â íà÷àëå XX â.,
íî èñïîëüçóþòñÿ è äî ñèõ ïîð. Öåïî÷êà èç 55-òè îïåðàöèé, êîíå÷íî æå, çíà÷èòåëüíî
ñîêðàòèëàñü, íî ñîäåðæàíèå èõ îñòàëîñü ïðåæíèì. Òàê, ïåðâûì ÷åòûðåì ïóíêòàì
èíñòðóêöèè 1856 ã. ñîîòâåòñòâóåò âûäåëÿåìûé ñîâðåìåííûìè ñïåöèàëèñòàìè â îá-
ëàñòè äîêóìåíòàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëåíèÿ ýòàï «ïðèåì è ïåðâè÷íàÿ îáðà-
áîòêà äîêóìåíòîâ», âòîðûì øåñòè – «ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññìîòðåíèå è ðàñïðåäåëå-
íèå äîêóìåíòîâ»; ïóíêòàì 38) – 55) – «èñïîëíåíèå äîêóìåíòîâ è îòïðàâêà». Åäèí-
ñòâåííîå ôóíäàìåíòàëüíîå èçìåíåíèå êîñíóëîñü ïîðÿäêà ðåãèñòðàöèè: åñëè ðàíüøå
áóìàãè îáÿçàíû áûëè ðåãèñòðèðîâàòüñÿ íà êàæäîì ýòàïå, òî òåïåðü – âñåãî ëèøü
îäèí ðàç, öåíòðàëèçîâàíî.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ñîõðàíÿþùåìó àêòóàëüíîñòü è ïî-
íûíå: ïðè÷èíà çàòðóäíåíèé, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàëèñü ÷àñòíûå ëèöà ïðè îáðàùå-
íèè â ìåñòíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ â ñåðåäèíå XIX â., êðîåòñÿ â íåðåøåííîñòè, òî÷-
íåå – íåðåøàåìîñòè, âåêîâîé ïðîáëåìû ðîññèéñêîé áþðîêòàòèè. À èìåííî: êàê ðà-
öèîíàëèçèðîâàòü äîêóìåíòîîáîðîò áåç «óïðîùåíèÿ àïïàðàòà».
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