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СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА: ПОНЯТИЯ

И НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ

Ñ
îöèàëüíàÿ ïîëèòèêà –
ìíîãîãðàííûé ïðîöåññ è
ñëîæíîå ñòðóêòóðíîå ÿâ-

ëåíèå. Òîëüêî ïî îäíîìó-äâóì ïî-
êàçàòåëÿì è êðèòåðèÿì, ïóñòü è
î÷åíü âàæíûì, íàïðèìåð óðîâíþ
çàðàáîòíîé ïëàòû, áåçðàáîòèöû,
ïðîáëåìàòè÷íî äàòü ðåàëüíóþ è
èñ÷åðïûâàþùóþ îöåíêó åå ñîñòî-
ÿíèÿ. Öåëü äàííîé ðàáîòû ñîñòî-
èò â ðàññìîòðåíèè íåêîòîðûõ ñî-
âðåìåííûõ ïðîáëåì ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè.

Íà÷íåì ñ ïîíÿòèÿ «ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè». Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ â ëèòåðàòóðå îòñóòñòâóåò åäè-
íûé ïîäõîä ê åå îïðåäåëåíèþ.
Òîãäà êàê ïðåæäå ÷åì çàíèìàòü-
ñÿ ïðàêòè÷åñêèìè âîïðîñàìè ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè  èëè ðàçðà-
áàòûâàòü åå ìîäåëè, íåîáõîäèìî
ïîíÿòü ñóùíîñòü ýòîãî ÿâëåíèÿ.

Îáðàòèìñÿ ê  òðàêòîâêå Â.
Çîìáàðòà. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà
– ñîâîêóïíîñòü òåõ ìåð âíóòðåí-
íåé ïîëèòèêè, êîòîðûå ïðåäïðè-
íÿòû ñ íà÷àëà ïðîëåòàðñêîãî äâè-
æåíèÿ ñ öåëüþ óäîâëåòâîðèòü
èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, óñïîêîèòü
íàñòîé÷èâî òðåáîâàòåëüíûõ ðàáî-
÷èõ, ñëåäîâàòåëüíî – òà ïîëèòè-
êà, ðåçóëüòàòîì êîòîðîé ÿâëÿåò-
ñÿ òàê íàçûâàåìîå «ñîöèàëüíîå»
çàêîíîäàòåëüñòâî [1]. Íàäî çàìå-
òèòü, ÷òî Â. Çîìáàðò íå îòîæäå-
ñòâëÿåò ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó ñ

âíóòðåííåé ïîëèòèêîé ãîñóäàð-
ñòâà, à ââîäèò áîëåå òî÷íîå ïî-
íÿòèå. Òî åñòü ñîöèàëüíàÿ ïîëè-
òèêà – îäíî èç íàïðàâëåíèé âíóò-
ðåííåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Äàëåå àâòîð óòî÷íÿåò îïðåäå-
ëåíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Ðå÷ü
èäåò î òåõ ìåðîïðèÿòèÿõ ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòîðûå èìå-
þò öåëüþ èëè ñëåäñòâèåì ñîõðà-
íåíèå, ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ èëè
óíè÷òîæåíèå, ïîäàâëåíèå îïðåäå-
ëåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû
èëè åå ñîñòàâíûõ ÷àñòåé. Ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêå Â. Çîìáàðò ïðîòè-
âîïîñòàâëÿë èíäèâèäóàëüíóþ ïî-
ëèòèêó – ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåí-
íûå êî áëàãó îòäåëüíûõ ëèö èëè
ãðóïï, áåç ðàçëè÷èÿ èõ ïðèíàäëåæ-
íîñòè ê ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå, à
çíà÷èò, è ê ñîöèàëüíûì êëàññàì.

Îñòàíîâèìñÿ íà ïîíÿòèè «ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè», êîòîðîå
äàåòñÿ â Ðîññèéñêîé  ñòàòèñòè-
÷åñêîé ýíöèêëîïåäèè:  îäíà èç
ñôåð ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà, öåëü êîòîðîé çàêëþ-
÷àåòñÿ â ðàçâèòèè îáðàçóþùèõ
êëàññîâ îáùåñòâà, ñîöèàëüíûõ
ãðóïï, ñëîåâ, ýòíè÷åñêèõ îáùíî-
ñòåé, à òàêæå â ðàçâèòèè ÷åëîâå-
êà. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ïðèçâà-
íà çàùèùàòü âñå ýëåìåíòû ñòðóê-
òóðû îáùåñòâà è îòäåëüíûõ ëè÷-
íîñòåé îò äåñòðóêòèâíûõ ïðîöåñ-
ñîâ, èìåþùèõ ìåñòî â îáùåñòâå



126

Труд и социальные отношения № 1 2008 г.

íà îïðåäåëåííûõ ýòàïàõ åãî ðàç-
âèòèÿ. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà
ïðåäïîëàãàåò â êà÷åñòâå îáúåêòà
îñîáîãî âíèìàíèÿ ñîöèàëüíîå îáåñ-
ïå÷åíèå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ,
íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è
êóëüòóðû [2]. Äàííîå ïîíÿòèå íå
ñîâñåì êîíêðåòíî è âûäåëÿåò â
êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè ëèøü îòäåëüíûå  êëàñ-
ñû, òîãäà êàê ñîöèàëüíàÿ ïîëè-
òèêà äîëæíà çàùèùàòü èíòåðåñû
âñåõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï.

Íèæå ðàññìîòðèì îñíîâíûå
ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ñóùíîñ-
òè äàííîãî ÿâëåíèÿ. Ñîöèàëüíàÿ
ïîëèòèêà – ýòî  êîìïëåêñ ìåð
ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ñîöè-
àëüíîé çàùèòû ÷åëîâåêà, ïîääåð-
æàíèþ îïðåäåëåííîãî ñòàòóñà ðàç-
ëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è ñî-
çäàíèþ óñëîâèé äëÿ âñåñòîðîííå-
ãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà è îáùåñòâà
[3, 4, 5, 6]. Ñ óêàçàííûì îïðåäå-
ëåíèåì ñîçâó÷íî ìíåíèå öåëîãî
ðÿäà ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàòåëåé
[7, 8]. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü
ïðèíèìàåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ðàáîòîäà-
òåëÿìè, ïðîôñîþçíûìè è äðóãè-
ìè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèìè
ñòðóêòóðàìè (ñóáúåêòàìè ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè) ðåøåíèé, ó÷è-
òûâàþùèõ îáùåñòâåííîå ìíåíèå
è íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå
ñîöèàëüíîé ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâà
â öåëÿõ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ñî-
çäàíèÿ îáùåñòâåííî ïðèåìëåìûõ
óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè âîçìîæ-
íîñòåé è ïîòðåáíîñòåé ÷ëåíîâ îá-
ùåñòâà (îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè), ïîâûøåíèå óðîâíÿ è
êà÷åñòâà æèçíè, à òàêæå ìåðîï-
ðèÿòèé ïî ïðàêòè÷åñêîìó îñóùå-
ñòâëåíèþ ýòèõ ðåøåíèé.

Îïðåäåëåíèå, ïðèâåäåííîå
íèæå, îòâîäèò ãîñóäàðñòâó â ðåà-
ëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè

âòîðîñòåïåííóþ èëè âñïîìîãàòåëü-
íóþ ðîëü, îñíîâíûì æå ñóáúåê-
òîì ñòàíîâèòñÿ ëè÷íîñòü, à ãîñó-
äàðñòâî ëèøü ïîìîãàåò ÷åëîâåêó
â ðåàëèçàöèè æèçíåííûõ öåëåé.
Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà – ìåõà-
íèçì, êîòîðûé ïîçâîëÿåò èíäè-
âèäó ðàñêðûòü ñïîñîáíîñòè è íàè-
áîëåå ïîëíî óäîâëåòâîðèòü ñâîè
ïîòðåáíîñòè [9, 10, 11, 12, 13].

Òàê ÷òî æå òàêîå ñîöèàëüíàÿ
ïîëèòèêà? Íàì âèäèòñÿ, ÷òî çäåñü
íåò îäíîçíà÷íîãî îòâåòà. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà –
ýòî ñîâîêóïíîñòü (ñèñòåìà) êîíê-
ðåòíûõ ìåð è ìåðîïðèÿòèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà æèçíåîáåñïå÷åíèå
íàñåëåíèÿ. Â øèðîêîì ñìûñëå
ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà – íå
ñòîëüêî ñèñòåìà ìåð è ìåðîïðèÿ-
òèé, ñêîëüêî ñèñòåìà âçàèìîîò-
íîøåíèé è âçàèìîäåéñòâèé ìåæ-
äó ñóáúåêòàìè ýêîíîìèêè, â öåí-
òðå êîòîðûõ  ãëàâíàÿ è êîíå÷íàÿ
öåëü – ÷åëîâåê, åãî áëàãîñîñòîÿ-
íèå, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà è ñîöè-
àëüíîå ðàçâèòèå, æèçíåîáåñïå÷å-
íèå è ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü
íàñåëåíèÿ â öåëîì. Ìîæíî ñêà-
çàòü, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü
êîíêðåòíûõ ìåð è ìåðîïðèÿòèé,
ñêëàäûâàþùèõñÿ ïîä âîçäåéñòâè-
åì âçàèìîîòíîøåíèé è âçàèìîäåé-
ñòâèé ìåæäó ñóáúåêòàìè ýêîíî-
ìèêè èëè îïîñðåäîâàííûõ ýòèìè
âçàèìîäåéñòâèÿìè.

Ñîöèàëüíàÿ  ïîëèòèêà îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà
è íà óðîâíå ðàçëè÷íûõ òåððèòî-
ðèàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ îáðàçî-
âàíèé èëè êîíêðåòíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé.  Îäíàêî, ïî ìíåíèþ àâòîðà
ðàáîòû, ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà êàê
êîìïëåêñ ìåð, âïèñûâàþùèéñÿ â
îïðåäåëåííóþ ìîäåëü, èëè êàê
ñâîåãî ðîäà «ïðàâèëà èãðû» çà-
äàåòñÿ èìåííî ãîñóäàðñòâîì. Â
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÷àñòíîñòè, èìåííî ñîöèàëüíàÿ
ïîëèòèêà, ðåàëèçóþùàÿñÿ íà
óðîâíå ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëÿåò
ñòåïåíü è  ìåòîäû ó÷àñòèÿ ðàç-
ëè÷íûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé â ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè. Â Ðîññèè äåÿòåëüíîñòü
ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ (Ôîíäà
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, Ïåíñè-
îííîãî ôîíäà è Àãåíòñòâà ïî òðóäó
è çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ) õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ òåì, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
âåñüìà íåçíà÷èòåëüíû. Ïî áîëü-
øåé ìåðå îíè îñóùåñòâëÿþò ïðî-
ãðàììû è óñòàíîâêè öåíòðàëüíûõ
èëè ôåäåðàëüíûõ ñòðóêòóð, ÷òî,
íåñîìíåííî, îòíîñèòñÿ ê íåäî-
ñòàòêàì ðîññèéñêîé  ìîäåëè ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè.

Èçâåñòíî, ÷òî â îáëàñòè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè ðàçëè÷àþò äâå ñèñòåìû: ñîöè-
àëüíóþ è ñóáñèäèàðíóþ. Íà
âçãëÿä àâòîðà, â ëþáîé ðàçâèòîé
ýêîíîìèêå ïðèñóòñòâóþò ýëåìåí-
òû îáåèõ ñèñòåì â áîëüøåé èëè â
ìåíüøåé ñòåïåíè.  Îáû÷íî îáúåê-
òîì èçó÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé íà-
óêè âûñòóïàåò ñîöèàëüíàÿ ñèñòå-
ìà, òàê êàê îíà íàïðÿìóþ ñâÿçà-
íà ñ ãîñóäàðñòâåííûì ðåãóëèðî-
âàíèåì è áþäæåòíûì ôèíàíñèðî-
âàíèåì. Î÷åíü ÷àñòî â îòå÷åñòâåí-
íûõ ðàáîòàõ, ïîñâÿùåííûõ ïðî-
áëåìàì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè,
ðàññìàòðèâàþòñÿ òàêèå ãîñóäàð-
ñòâåííûå èíñòèòóòû, êàê ïåðå÷èñ-
ëåííûå âûøå ôîíäû ñîöèàëüíî-
ãî, ìåäèöèíñêîãî è ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ, íî ïî÷òè íå âñòðå-
÷àþòñÿ èññëåäîâàíèÿ, èçó÷àþùèå
ðàáîòó îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé.  Íàïðèìåð, íèãäå íå îñâå-
ùåíû äåÿòåëüíîñòü è âëèÿíèå íà
ýêîíîìèêó Êðàñíîãî Êðåñòà, õîòÿ
îí èìååò ñòàòóñ ìåæäóíàðîäíîé
îðãàíèçàöèè, à åãî ïðåäñòàâèòåëü-

ñòâà  äåéñòâóþò â êàæäîì ðåãèî-
íå íàøåé ñòðàíû.  Ðåäêî ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ ïðîáëåìû äåòñêèõ äî-
ìîâ, ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé. Ñ òî÷êè çðåíèÿ àâ-
òîðà, ïîäîáíûå îðãàíèçàöèè, åñëè
è íå äîëæíû âûñòóïàòü ïðÿìû-
ìè îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîé
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, òî, ïî
êðàéíåé ìåðå, îíè äîëæíû íàõî-
äèòüñÿ â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè
ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ðàç-
íûõ óðîâíåé.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, êàê
áûëî çàìå÷åíî ðàíåå, – ìíîãîãðàí-
íûé ïðîöåññ. Áåçóñëîâíî, îíà îïè-
ðàåòñÿ íà ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèå íîð-
ìû, íî çäåñü õîòåëîñü áû îòìå-
òèòü èõ âçàèìîñâÿçü. Îäèí èç
îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè –
êóëüòóðíàÿ ñôåðà, êîòîðàÿ, â ñâîþ
î÷åðåäü, äàåò èìïóëüñ ðàçâèòèþ
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Âåäü ÷åì
îáðàçîâàííåå è äóõîâíåå îáùåñòâî,
òåì áîëåå ýôôåêòèâíî â íåì ðàáî-
òàåò ìåõàíèçì ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêè, òåì íà áîëåå âûñîêîì óðîâ-
íå ðàçâèòèÿ íàõîäèòñÿ ñàìà ñîöè-
àëüíàÿ ïîëèòèêà.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà âûïîë-
íÿåò ðÿä ôóíêöèé. Íàçîâåì îñ-
íîâíûå èç íèõ:

1. Îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâà-
åòñÿ, ïðåæäå âñåãî, êàê âîçìîæ-
íîñòü ÷åëîâåêà óäîâëåòâîðèòü
ñâîè ïîòðåáíîñòè, ñî÷åòàòü èíäè-
âèäóàëüíûå è îáùåñòâåííûå èí-
òåðåñû.

2. Îáåñïå÷åíèå ïîëèòè÷åñêîé
óñòîé÷èâîñòè âëàñòè.

3. Îáåñïå÷åíèå òàêîãî ðàñïðå-
äåëåíèÿ âëàñòè â õîçÿéñòâå, êî-
òîðîå ïðèçíàâàëîñü áû áîëüøèí-
ñòâîì ñïðàâåäëèâûì.

4. Íàëàæèâàíèå ñèñòåìû ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ è ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà,
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óñòðàèâàþùåå áîëåå èëè ìåíåå
ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî íàñå-
ëåíèÿ, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, ðåàëèçàöèþ ïðèíöè-
ïà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

5. Îáåñïå÷åíèå îáùåñòâîì è
ãîñóäàðñòâîì íåîáõîäèìîãî óðîâ-
íÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

6. Äîñòèæåíèå îáùåñòâîì è
ãîñóäàðñòâîì äîñòàòî÷íîé ñòåïå-
íè ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè êàê
íàñåëåíèÿ â öåëîì, òàê è êàæäîé
ñîöèàëüíîé ãðóïïû. Ïðè ýòîì â
êà÷åñòâå îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû ïîäðàçóìåâàþòñÿ óñëîâèÿ
òðóäà è óñëîâèÿ æèçíè.

7. Îáåñïå÷åíèå ïîòðåáëåíèÿ
îñíîâíûõ áëàã íà óðîâíå ñîöè-
àëüíûõ ñòàíäàðòîâ äëÿ âñåõ ñëî-
åâ íàñåëåíèÿ, ÷òî äîñòèãàåòñÿ
ïîñðåäñòâîì îïëàòû òðóäà è ïðå-
äîñòàâëåíèåì ðàçëè÷íûõ ñîöè-
àëüíûõ òðàíñôåðòîâ.

Îáúåêòàìè ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêè âûñòóïàþò: ñîöèàëüíîå ñòðà-
õîâàíèå è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷å-
íèå; ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå; ìå-
äèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå; ðûíîê
òðóäà; ãîñóäàðñòâåííûå ñîöè-
àëüíûå ñòàíäàðòû; ñîöèàëüíàÿ
áåçîïàñíîñòü; ñðåäíåå è âûñøåå
ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå;
êóëüòóðíîå îáñëóæèâàíèå; ýêîëî-
ãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü.

Äëÿ èçìåðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ìîãóò áûòü
èñïîëüçîâàíû ïîêàçàòåëè èëè ñî-
öèàëüíûå  êðèòåðèè ïî êàæäîìó
îòäåëüíîìó îáúåêòó. Íàïðèìåð,
ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè ðûí-
êà òðóäà, ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ è òàê äàëåå.

Ìîäåëü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà äîëæíà
ó÷èòûâàòü íðàâû è îáû÷àè ïîñ-
ëåäíåãî, åãî èñòîðèþ, óêëàä ýêî-
íîìèêè. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà íå
ìîæåò áûòü ïåðâè÷íà ïî îòíîøå-

íèþ ê ýêîíîìèêå, è õîòÿ îïðåäå-
ëåíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íî-
ñèò àáñòðàêòíûé èëè âñåîáùèé
õàðàêòåð, ìîäåëü ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè äîñòàòî÷íî êîíêðåòíà.

Ìîäåëü – ýòî êîìïëåêñ ñîöè-
àëüíûõ èíñòèòóòîâ, îïðåäåëÿþ-
ùèõ äååñïîñîáíîñòü õîçÿéñòâåí-
íîé è ñîöèàëüíîé ñèñòåì â óñëî-
âèÿõ ðàçâèòèÿ îòäåëüíîé ñòðàíû.

Âûäåëèì âíåøíèå  è âíóòðåí-
íèå ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû. Âíå-
øíèå äåéñòâóþò íà ìàêðîóðîâíå
èëè íà óðîâíå êîíêðåòíîãî ãîñó-
äàðñòâà, âíóòðåííèå îõâàòûâàþò
ìèêðîóðîâåíü èëè óðîâåíü ïðåä-
ïðèÿòèÿ. Ê âíåøíèì ñîöèàëüíûì
èíñòèòóòàì, íà âçãëÿä àâòîðà,
îòíîñÿòñÿ: Êîíñòèòóöèÿ, Ïðàâè-
òåëüñòâî ãîñóäàðñòâà, Ôîíä ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, Ïåíñèîí-
íûé ôîíä, Ôîíä îáÿçàòåëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, Ôåäå-
ðàëüíîå àãåíòñòâî ïî òðóäó è çà-
íÿòîñòè, ðûíîê òðóäà â öåëîì,
ïðîôñîþçû, ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå
è ïîâåäåí÷åñêèå èíñòèòóòû, ñôîð-
ìèðîâàííûå â îáùåñòâå, è òàê äà-
ëåå.  Âíóòðåííèå ñîöèàëüíûå èí-
ñòèòóòû – ýòî êîëëåêòèâíûé äî-
ãîâîð, ñèñòåìà îïëàòû è ïðåìèðî-
âàíèÿ  òðóäà íà  ïðåäïðèÿòèè,
òðóäîâîé äîãîâîð è ïðî÷åå.

Âñå ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû
èìåþò òåñíóþ ñâÿçü äðóã ñ äðó-
ãîì è åäèíûé âåêòîð äåéñòâèÿ,
êîòîðûé è õàðàêòåðèçóåò ìîäåëü
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà.  Óïîìÿ-
íóòûé «âåêòîð», ó÷èòûâàþùèé
âñå îñîáåííîñòè ýêîíîìèêè äàí-
íîãî ãîñóäàðñòâà, è ñòàíåò ìîäå-
ëüþ ïîñëåäíåãî, â ðàìêàõ êîòî-
ðîãî áóäóò ðàçâèâàòüñÿ ñîöè-
àëüíûå èíñòèòóòû.

Â ëèòåðàòóðå íåðåäêî ïðèâîäÿò-
ñÿ ðàçëè÷íûå êëàññèôèêàöèè ìî-
äåëåé ñîöèàëüíûõ ïîëèòèê. Ñðå-
äè íàèáîëåå îáùèõ êðèòåðèåâ òà-
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êèõ ìîäåëåé – îáúåì ïåðåðàñïðå-
äåëÿåìîãî ÷åðåç áþäæåò ÂÂÏ, óðî-
âåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ, ìåõàíèçì
ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ,
îòíîøåíèå ê ðîëè èíäèâèäà â äî-
ñòèæåíèè ñîöèàëüíûõ öåëåé.

Â îñíîâå êëàññèôèêàöèè ìîäå-
ëåé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè çàëî-
æåíî îòíîøåíèå ê èíäèâèäó. Ñî-
öèàëüíàÿ ïîëèòèêà ìîæåò èñõî-
äèòü èç òîãî, ÷òîáû ïîìîãàòü èí-
äèâèäó â ðåøåíèè ñâîèõ ïðîáëåì
è, òàêèì îáðàçîì,  âîñïðèíèìàòü
åãî ãëàâíîé äâèæóùåé ñèëîé ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè, ÷òî ðàññìàò-
ðèâàåò òåîðèÿ ñîöèîýêîíîìèêè.
Òîãäà êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ  ýêîíî-
ìèêè èíäèâèäó äîëæíà îòâîäèòü-
ñÿ âòîðîñòåïåííàÿ ðîëü, à ñîöè-
àëüíàÿ  ïîëèòèêà â ýòîì ñëó÷àå
ìîæåò áûòü íàïðàâëåíà íà ñîöè-
àëüíóþ ïîìîùü èíäèâèäó.  Îä-
íàêî, êàê èçâåñòíî, ïîäîáàÿ ìî-
äåëü ðîæäàåò èæäèâåí÷åñòâî ïî-
ñðåäñòâîì âûñîêèõ òðàíñôåðòîâ.
Äóìàåòñÿ, ÷òî äëÿ Ðîññèè áîëåå
âñåãî ïîäõîäèò ïåðâûé âàðèàíò
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ïîñêîëüêó
áîëüøîå áðåìÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ,
ñîïðÿæåííîå ñ âûñîêèìè òðàíñ-
ôåðòíûìè âûïëàòàìè, íåïðèåìëå-
ìî äëÿ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí.

Àâòîðó ÷àñòî íà ïðàêòèêå ïðè-
õîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ñ ðàáîòîé

ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòó-
òîâ. Õîòåëîñü áû âûäåëèòü ãëàâ-
íóþ îñîáåííîñòü, êîòîðàÿ äîëæíà
áûòü ó÷òåíà ïðè ïîñòðîåíèè ìî-
äåëè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîñ-
ñèè. Âñå ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû
çíà÷èòåëüíî îòîðâàíû îò íàñåëå-
íèÿ, èíòåðåñû êîòîðîãî îíè ïðè-
çâàíû çàùèùàòü; ðàáîòàþò íå íà-
ïðÿìóþ ñ íèì, à îïîñðåäîâàííî.
Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ Ôîíäà ñî-
öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, Ïåíñèîí-
íîãî ôîíäà è â ìåíüøåé ñòåïåíè
Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî òðóäó
è çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Õàðàêòåð-
íàÿ ÷åðòà íàçâàííûõ ñòðóêòóð ñî-
ñòîèò â òîì,  ÷òî îíè íå çàíèìà-
þòñÿ âûÿâëåíèåì ïîòåíöèàëüíûõ
ïîëó÷àòåëåé ñîöèàëüíûõ óñëóã, à
äîâîëüñòâóþòñÿ ëèøü òåìè, êîòî-
ðûõ «ïðèâîäÿò» ê íèì äðóãèå
ñëóæáû, ÷òî ñóùåñòâåííî ñíèæà-
åò ýôôåêòèâíîñòü èõ ðàáîòû.

Èòàê, â ñèëó òîãî, ÷òî íà ïðàê-
òèêå î÷åíü ñëîæíî ïîñòðîèòü ìî-
äåëü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, îõâà-
òûâàþùóþ âñå ñîöèàëüíûå àñïåê-
òû, òî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, â Ðîñ-
ñèè íåîáõîäèìî ñòðîèòü ñîöè-
àëüíóþ ìîäåëü èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî
â åå îñíîâå áóäåò äååñïîñîáíûé
÷åëîâåê, îòâåòñòâåííûé çà ñâîå
áëàãîïîëó÷èå. Òàêàÿ ìîäåëü ïðè-
îáðåòåò áîëåå ñëîæíîå ñîäåðæàíèå.
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