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Ð.Ã. Ñòåïàíîâ*

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àñïåêòû
îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ
â ñôåðå èçáèðàòåëüíîãî è ðåôåðåíäóìíîãî ïðàâà

Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ
ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà â ïðàâîïîðÿäêå ïðè
ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå.
Çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ïðåäóñìîòðåíî
íåñêîëüêî âèäîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Â çàâèñèìîñòè îò îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè
ðàçëè÷àþò:

– êîíñòèòóöèîííóþ îòâåòñòâåííîñòü (îòâåòñòâåííîñòü ïî èçáèðàòåëüíîìó ïðàâó);
– àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü;
– óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.
Êàæäûé èç óêàçàííûõ âèäîâ îòâåòñòâåííîñòè îòëè÷àåòñÿ äðóã îò äðóãà îñíîâàíèÿìè

(íîðìàòèâíûìè, ïðàâîâûìè è ôàêòè÷åñêèìè), ñàíêöèÿìè, ñóáúåêòíûì ñîñòàâîì, ïðîöåññóàëüíîé
ôîðìîé ðåàëèçàöèè.

Äåÿòåëüíîñòü ïî ôîðìóëèðîâàíèþ ïîíÿòèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ íà÷èíàåò àêòèâèçèðîâàòüñÿ â 90-å ãã. ÕÕ â. Â ýòîò
ïåðèîä îñíîâíîé àêöåíò ñòàâèòñÿ íà òîì, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ðàññìàòðèâàåìîì
ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà,

* Ñîèñêàòåëü êàôåäðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà Ñåâåðî-Çàïàäíîé àêàäåìèè ãîññëóæáû.

Ñòåïàíîâ Ð.Ã. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àñïåêòû îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå...
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ïðèìåíÿåìûì þðèñäèêöèîííûìè îðãàíàìè ïðè ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è
ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå1 .

Ïîíÿòèå îòâåòñòâåííîñòè äîñòàòî÷íî ìíîãîîáðàçíî, íî çäåñü ðå÷ü èäåò î ñîöèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè, ñóùåñòâîâàíèå êîòîðîé ïðåäîïðåäåëåíî îáùåñòâåííûì õàðàêòåðîì ÷åëîâå÷åñêîãî
ïîâåäåíèÿ è îòðàæàåò âçàèìîñâÿçü îáùåñòâà è îòäåëüíîãî èíäèâèäà. Â ëþáûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèÿõ
÷åëîâåê äîëæåí ñîîòíîñèòü ñâîè ïîñòóïêè ñ ñóùåñòâóþùèìè â îáùåñòâå íîðìàìè è öåííîñòÿìè, ñ
èíòåðåñàìè äðóãèõ ëþäåé. Äåéñòâóÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè, îí ïîñòóïàåò îòâåòñòâåííî. Â ñâîþ
î÷åðåäü îáùåñòâî (ãîñóäàðñòâî, îêðóæàþùèå ëèöà) êîíòðîëèðóþò äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòà, àäåêâàòíî
ðåàãèðóÿ íà ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ïîâåäåíèÿ (îäîáðÿÿ îòâåòñòâåííîå ïîâåäåíèå è íàêàçûâàÿ
íàðóøèòåëÿ).

Îòâåòñòâåííîñòü åñòü äèêòóåìàÿ îáúåêòèâíûìè óñëîâèÿìè, ñîçíàíèåì è ñóáúåêòèâíî
ïîñòàâëåííîé öåëüþ íåîáõîäèìîñòü âûáîðà ñïîñîáîâ äåéñòâèÿ, íåîáõîäèìîñòü àêòèâíîé
äåÿòåëüíîñòè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé öåëè.

Îòâåòñòâåííîñòü êàê ÿâëåíèå ìîæåò âûñòóïàòü â ïîçèòèâíîì è íåãàòèâíîì ñìûñëå. Ðàíüøå
ïîçèòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàñàæäàëàñü èäåîëîãèåé êàê ìîðàëüíàÿ îöåíêà îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä
îáùåñòâîì. Ðåàëüíîå ñîäåðæàíèå ïîçèòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè – ýòî îñîçíàíèå òîãî, ÷òî èìåííî è
çà÷åì äåëàåòñÿ, êàêîâû ìîãóò áûòü ïîñëåäñòâèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè. Îíà ïðåäïîëàãàåò îñîçíàíèå
íåîáõîäèìîñòè ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè, ÷óâñòâà îòâåòñòâåííîñòè. Â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ
ïîçèòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ôàêòè÷åñêè äåâàëüâèðîâàëàñü. Íåãàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïîíèìàåòñÿ
êàê ðåàêöèÿ îáùåñòâà íà íàðóøåíèå åãî èíòåðåñîâ è íîðì, êàê ïðèìåíåíèå ñàíêöèé çà íàðóøåíèå
îáùåñòâåííûõ ïðàâèë. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ è
ðåôåðåíäóìàõ ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà â
ïðàâîïîðÿäêå ïðè ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå.

Çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ïðåäóñìàòðèâàåò íåñêîëüêî âèäîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Â çàâèñèìîñòè îò îòðàñëåâîé
ïðèíàäëåæíîñòè ðàçëè÷àþò:

– êîíñòèòóöèîííóþ îòâåòñòâåííîñòü (îòâåòñòâåííîñòü ïî èçáèðàòåëüíîìó ïðàâó);
– àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü;
– óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.
Êàæäûé èç óêàçàííûõ âèäîâ îòâåòñòâåííîñòè îòëè÷àåòñÿ äðóã îò äðóãà îñíîâàíèÿìè

(íîðìàòèâíûìè, ïðàâîâûìè è ôàêòè÷åñêèìè), ñàíêöèÿìè, ñóáúåêòíûì ñîñòàâîì, ïðîöåññóàëüíîé
ôîðìîé ðåàëèçàöèè.

Áóäó÷è îäíèì èç âèäîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ
îòâåòñòâåííîñòü îáëàäàåò âñåìè îáùèìè ïðèçíàêàìè, êîòîðûå âûäåëÿþò þðèäè÷åñêóþ
îòâåòñòâåííîñòü ñðåäè äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé. Îíà, êàê è ëþáàÿ äðóãàÿ, ÿâëÿåòñÿ ìåðîé
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, îñíîâàííîé íà þðèäè÷åñêîì è îáùåñòâåííîì îñóæäåíèè
ïðàâîíàðóøèòåëÿ è âûðàæàþùåéñÿ â óñòàíîâëåíèè äëÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ îïðåäåëåííûõ
îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé èñõîäèò èç îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ
ëè÷íîñòè ÷åðåç îáåñïå÷åíèå èíòåðåñîâ îáùåñòâà â öåëîì èëè îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï,
îáùíîñòåé. Òàê, îñíîâíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðå âûáîðîâ – ýòî ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ
ìåæäó íàðîäîì è ñîèñêàòåëÿìè äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ è âûáîðíûõ äîëæíîñòåé.

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü ñëåäóåò îòëè÷àòü îò îòâåòñòâåííîñòè ïî
èçáèðàòåëüíîìó ïðàâó, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè.
Â ñâÿçè ñ ýòèì òåðìèíû «ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ» è «îòâåòñòâåííîñòü ïî èçáèðàòåëüíîìó ïðàâó» óïîòðåáëÿþòñÿ êàê
ñèíîíèìû.

Íîðìàòèâíûå îñíîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ ñîäåðæàòñÿ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ÔÇ îò 12 èþíÿ 2002 ã.
¹ 67 «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí ÐÔ»,
ÔÇ îò 20 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 175-ÔÇ «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ÔÇ îò 10 ÿíâàðÿ 2003 ã. ¹ 19-ÔÇ «Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ», à
òàêæå â çàêîíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ è
ðåôåðåíäóìàõ ñîñòîèò â ïðèìåíåíèè ê âèíîâíûì ó÷àñòíèêàì èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà îïðåäåëåííûõ
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ñàíêöèé, ê êàêîâûì îòíîñÿòñÿ:

– ïðåäóïðåæäåíèå;
– îòêàç â ðåãèñòðàöèè èíèöèàòèâíîé ãðóïïû;
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– îòêàç â ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà (ñïèñêà êàíäèäàòîâ);
– îòìåíà ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà (ñïèñêà êàíäèäàòîâ);
– ïðèçíàíèå ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè;
– îòìåíà ðåøåíèÿ î ïðèçíàíèè êàíäèäàòà èçáðàííûì;
– ðàñôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè.
Ôàêòè÷åñêèì îñíîâàíèåì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíèå

èçáèðàòåëüíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ïðèâëå÷åíèå ïðàâîíàðóøèòåëåé ê êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé
îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ âîçìîæíî è â
àäìèíèñòðàòèâíîì, è â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Â çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà, èíäèâèäóàëüíûõ
îñîáåííîñòåé è ïðàâîâîãî ñîäåðæàíèÿ ñàíêöèé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà
èçáèðàòåëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà:

– êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü êàíäèäàòîâ, èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé è
èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ;

– êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé2 .
Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ – ôóíäàìåíò ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà êîòîðîì

áàçèðóþòñÿ ñîîðóæåíèÿ âñåõ äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà, à ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðÿìî îïðåäåëÿåò
ïîðÿäîê ñîîòíîøåíèÿ îòðàñëåâûõ è êîíñòèòóöèîííûõ íîðì. Èìåííî íà îñíîâå ïîñëåäíèõ
ôîðìèðóþòñÿ è çàêëàäûâàþòñÿ îñíîâíûå ïðèíöèïû îòðàñëåâîãî ïðàâà. Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî
êîãäà âîçíèêàåò âîïðîñ î çàùèòå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå èëè
îá îõðàíå ïðàâ ãðàæäàí íà ó÷àñòèå â âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìå, ñâÿçàííîå ñ àäìèíèñòðàòèâíûì
ïðîèçâîäñòâîì íà óçêîîòðàñëåâîì þðèäè÷åñêîì óðîâíå, àïåëëÿöèè èëè æàëîáû íàïðàâëÿþòñÿ â àäðåñ
ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè.

×òîáû èçáåæàòü íåÿñíîñòåé â ýòîì âîïðîñå, íåîáõîäèìî ñðàçó îòìåòèòü, ÷òî íàðóøåíèÿ
èçáèðàòåëüíîãî çàêîíà è ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
çàêîíîäàòåëüñòâà î ðåôåðåíäóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ðàçíûå ïîíÿòèÿ. Ìîæíî, êîíå÷íî,
óòâåðæäàòü, ÷òî ðàñêëåèâàíèå àíîíèìíûõ àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ â ïåðèîä ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè
– àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîñòóïîê, íå èìåþùèé ê Êîíñòèòóöèè ÐÔ íèêàêîãî îòíîøåíèÿ. Íî ýòî
îøèáî÷íîå ñóæäåíèå: èçáèðàòåëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâîîòíîøåíèé, à â îñíîâó èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîëîæåíû ïðåæäå âñåãî íîðìû
êîíñòèòóöèîííîãî. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ çàêðåïëÿþòñÿ êàìïàíèé íà
îñíîâå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, è íàðóøåíèå ýòèõ íîðì ïîäëåæèò îõðàíå – â ïðèâåäåííîì ïðèìåðå –
íîðìàìè ÊîÀÏ ÐÔ.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ è
ðåôåðåíäóìàõ õàðàêòåðèçóåòñÿ ðÿäîì ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé.

1. Ñò. 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôèêñèðîâàëà, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíîå è
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ñîâåñòíîãî âåäåíèÿ ÐÔ è
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â ÷. 1 ñò. 1.1 ÊîÀÏ ÐÔ êîíêðåòèçóåòñÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ ôîðìèðóåòñÿ è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.
Ïðåäìåòû âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå ðàçãðàíè÷èâàþòñÿ â
ñò. 1.3 ÊîÀÏ ÐÔ. Â ÷àñòíîñòè, ê âåäåíèþ Ôåäåðàöèè îòíîñèòñÿ «óñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ïî âîïðîñàì, èìåþùèì ôåäåðàëüíîå çíà÷åíèå, â òîì ÷èñëå àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïðàâèë è íîðì, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ï. 3 ÷. 1 ñò. 1.3 ÊîÀÏ ÐÔ). Òàêèì
îáðàçîì, åñëè èñõîäèòü èç òîëêîâàíèÿ äàííîé ñòàòüè, àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ, ðåôåðåíäóìàõ
ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì òîëüêî ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, à
àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè î âûáîðàõ
è ðåôåðåíäóìå – çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Äàííàÿ ñèòóàöèÿ âûçûâàåò çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî íàðåêàíèé ñî ñòîðîíû èññëåäîâàòåëåé, êîòîðûå
â áîëüøèíñòâå ñâîåì ñ÷èòàþò ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè âîçìîæíîñòè
ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàòü îòâåòñòâåííîñòü â îáëàñòè èçáèðàòåëüíîãî è ðåôåðåíäóìíîãî ïðàâà
íàðóøàåò ïðàâà ÷åëîâåêà è ñïîñîáñòâóåò óâåëè÷åíèþ ñâîåãî ðîäà «ïðîáåëüíîñòè ðîññèéñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà»3 .

2. Ôàêòè÷åñêèì îñíîâàíèåì àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå èçáèðàòåëüíîãî
è ðåôåðåíäóìíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíèå èçáèðàòåëüíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùåãî
ñîáîé ðàçíîâèäíîñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Îñîáåííîñòüþ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ åãî ïîñÿãàòåëüñòâî íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ðåãóëèðóåìûå íîðìàìè
ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà. Â ÷àñòíîñòè, îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå è ðåàëèçóþùèåñÿ

Ñòåïàíîâ Ð.Ã. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àñïåêòû îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå...



140

Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
Â

åñ
ò

íè
ê 

Ñ
àí

êò
-Ï

åò
åð

áó
ðã

ñê
îã

î 
óí

è
âå

ðñ
è

ò
åò

à 
Ì

Â
Ä

  Ð
îñ

ñè
è

 ¹
 3

 (
31

) 
20

06
â õîäå èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà4 , à îõðàíÿþòñÿ – íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî.

3. Ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ
è ðåôåðåíäóìàõ ÿâëÿþòñÿ è ôèçè÷åñêèå, è þðèäè÷åñêèå ëèöà. Â ðÿäå ñòàòåé, ïðåäóñìîòðåíà
àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñïåöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ5 .

4. Îòâåòñòâåííîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèìåíåíèè ê âèíîâíûì àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé6 .
Ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå «àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ» ñîäåðæèòñÿ â ÷. 1 ñò. 3.1 ÊîÀÏ ÐÔ. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ íåé ïîä àäìèíèñòðàòèâíûì íàêàçàíèåì ïîíèìàåòñÿ óñòàíîâëåííàÿ ãîñóäàðñòâîì
ìåðà îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðèìåíÿþùàÿñÿ â öåëÿõ
ïðåäóïðåæäåíèÿ íîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé êàê ñàìèì ïðàâîíàðóøèòåëåì, òàê è äðóãèìè ëèöàìè. Â
êà÷åñòâå íàèáîëåå ñòðîãîé ñàíêöèè ïî áîëüøèíñòâó ïðàâîíàðóøåíèé óñòàíîâëåí àäìèíèñòðàòèâíûé
øòðàô.

5. Â ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíû èñêëþ÷åíèÿ èç îáùåãî ïîðÿäêà ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïðèìåíèòåëüíî ê èçáèðàòåëüíûì ïðàâîíàðóøåíèÿì.

6. Îñíîâíîé öåëüþ ñóùåñòâîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñôåðå èçáèðàòåëüíîãî
è ðåôåðåíäóìíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíà ïðèçâàíà âîçäåéñòâîâàòü íà ðàçëè÷íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ
ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êàíäèäàòîâ, ãðàæäàí è äðóãèõ ëèö âî âðåìÿ
ïðîâåäåíèÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè è â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñíèæàòü ÷èñëî ïðàâîíàðóøåíèé ïóòåì îáùåé
è ÷àñòíîé ïðåâåíöèè7 .

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, îñíîâàíèåì àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íà íàðóøåíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ ÿâëÿåòñÿ èçáèðàòåëüíîå ïðàâîíàðóøåíèå. Ëåãàëüíîãî
îïðåäåëåíèÿ äàííîãî ïîíÿòèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò. Ðàíåå îíî ñóùåñòâîâàëî ïðèìåíèòåëüíî ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Â íàóêå èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ðàçëè÷íûõ îïðåäåëåíèé ïîíÿòèÿ
«èçáèðàòåëüíîå ïðàâîíàðóøåíèå». Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ñëåäóþùèå.

À.À. Âåøíÿêîâ ïîä èçáèðàòåëüíûì ïðàâîíàðóøåíèåì ïîíèìàåò «îòäåëüíûé (îñîáûé) âèä
âèíîâíûõ, ïðîòèâîïðàâíûõ, îáùåñòâåííî âðåäíûõ (îïàñíûõ) äåÿíèé â ôîðìå äåéñòâèÿ èëè
áåçäåéñòâèÿ, ïîñÿãàþùèõ íà ïðàâà ãðàæäàí â ñôåðå èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
çàêîíîäàòåëüñòâà î ðåôåðåíäóìå, â ñâÿçè ñ êîòîðûìè íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
è çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðèìåíÿþòñÿ ìåðû îõðàíû, âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ, à
òàêæå ìåðû êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè»8 .

Â.Â. Èãíàòåíêî îïðåäåëÿåò ïîíÿòèå «èçáèðàòåëüíîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå» êàê
ïðîòèâîïðàâíîå âèíîâíîå äåéñòâèå/áåçäåéñòâèå ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïîñÿãàþùåå
íà èçáèðàòåëüíûå ïðàâà, çà êîòîðûå ÊîÀÏ ÐÔ óñòàíîâëåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü9 .

Òàêèì îáðàçîì, â òåîðèè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïîä èçáèðàòåëüíûì ïðàâîíàðóøåíèåì
ïîíèìàåòñÿ êàê àäìèíèñòðàòèâíî íàêàçóåìîå íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ, òàê è
àäìèíèñòðàòèâíî íàêàçóåìîå íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ðåôåðåíäóìàõ. È õîòÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ âñå áîëüøåå ÷èñëî èññëåäîâàòåëåé ðàçãðàíè÷èâàþò èçáèðàòåëüíîå è ðåôåðåíäóìíîå ïðàâî10 ,
â âûäåëåíèè îòäåëüíî ðåôåðåíäóìíûõ ïðàâîíàðóøåíèé íåò íèêàêîãî – íè ïðàêòè÷åñêîãî, íè
òåîðåòè÷åñêîãî – ñìûñëà11 .

Äëÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâîíàðóøåíèé õàðàêòåðíû ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè:
1) ñïåöèàëüíûé ñóáúåêò îòâåòñòâåííîñòè â áîëüøèíñòâå ñîñòàâîâ. Íàèáîëåå ÷àñòî îí íàçâàí

â ñàíêöèè ïðàâîâîé íîðìû, íî åñòü è ñîñòàâû, ãäå îí îõàðàêòåðèçîâàí â äèñïîçèöèè ïðàâîâîé íîðìû.
Â ðÿä ñëó÷àåâ óêàçàíèå íà ñóáúåêò âûòåêàåò èç íåïîñðåäñòâåííîãî ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâîé íîðìû.
Ñðåäè ôèçè÷åñêèõ ëèö – ýòî äîëæíîñòíûå ëèöà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ, ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ïðåäñåäàòåëü è ÷ëåíû èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè,
êàíäèäàòû, äîâåðåííûå ëèöà êàíäèäàòîâ è äð. Òàêèì îáðàçîì, ñðåäè íàçâàííûõ ëèö ìîãóò áûòü
ëèöà êàê íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþùèå â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå è çàèíòåðåñîâàííûå â åãî èñõîäå,
òàê è èìåþùèå êîñâåííîå, îïîñðåäîâàííîå îòíîøåíèå ê íåìó;

2) ïðèìåíåíèå ìåð êîëëåêòèâíîé þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîâðåìåííîé ýëåêòîðàëüíîé
ïðàêòèêå ÿâëÿåòñÿ íîâîââåäåíèåì, êîòîðîå òðåáóåò ñâîåãî îñìûñëåíèÿ, îáîáùåíèÿ ñóäåáíîé
ïðàêòèêè, ôóíäàìåíòàëüíûõ òåîðåòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê. Ïîêà, êàê îòìå÷àåò Áåëîíîâñêèé, îíà òîëüêî
îáîçíà÷åíà, ïîýòîìó ïîëüçîâàòüñÿ åþ ñòîèò ñ âåëè÷àéøåé îñòîðîæíîñòüþ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
çàêîíîäàòåëüíî îíà è îáåñïå÷åíà: ÷. 2 ñò. 2.1 ÊîÀÏ ÐÔ â êà÷åñòâå ñóáúåêòà àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ ðàññìàòðèâàåò þðèäè÷åñêîå ëèöî, à ÷. 3 ýòîé æå ñòàòüè çàêðåïëÿåò íîðìó î
íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîì ëèöó12 ;

3) îñíîâíûì âèäîì àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ çà èçáèðàòåëüíûé ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
øòðàô;
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4) ïðàêòè÷åñêè âñå íîðìû – áëàíêåòíûå, ÷òî ñóùåñòâåííî çàòðóäíÿåò èõ ïðèìåíåíèå;
5) íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè è íà ñîâðåìåííîì ýòàïå è â èñòîðè÷åñêîì ðàçâèòèè ÿâëÿþòñÿ

ñëåäóþùèå èçáèðàòåëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ:
– çëîóïîòðåáëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè è èíûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñâîèì

ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì äëÿ ïóáëè÷íîé ïîääåðæêè êîãî-ëèáî èç êàíäèäàòîâ, à òàêæå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé;
– íàðóøåíèå ïðàâèë ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, â òîì ÷èñëå ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé

èíôîðìàöèè;
– ïîäêóï èçáèðàòåëåé;
6) ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íå ñòîëü âåëèêà, êàê ìîãëà áû

áûòü ïðè ðåàëüíîé ôèêñàöèè ÷èñëåííîñòè ïðàâîíàðóøåíèé â èçáèðàòåëüíîé ñôåðå. Íåêîòîðûå ïðè÷èíû
ýòîãî: ìàëàÿ ýôôåêòèâíîñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé áëàãîäàðÿ ñêðîìíûì ðàçìåðàì øòðàôîâ,
îòñóòñòâèå áîëåå æåñòêèõ àëüòåðíàòèâíûõ âçûñêàíèé, ïîïóñòèòåëüñòâî ñî ñòîðîíû ëèö, îáÿçàííûõ
ðåàãèðîâàòü íà èçáèðàòåëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, íåêà÷åñòâåííàÿ ðàáîòû íàáëþäàòåëåé, íåÿâíûé
õàðàêòåð ïðàâîíàðóøåíèé13 .

Òàêèì îáðàçîì, â èçáèðàòåëüíîì è ðåôåðåíäóìíîì ïðàâå ñóùåñòâóþò è ïðèìåíÿþòñÿ òðè
âèäà îòâåòñòâåííîñòè, îäíèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ, îñíîâíîé öåëüþ êîòîðîé
ÿâëÿåòñÿ âîçäåéñòâèå íà ðàçëè÷íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, êàíäèäàòîâ, ãðàæäàí è äðóãèõ ëèö âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè è
óìåíüøåíèå ÷èñëà ïðàâîíàðóøåíèé ïóòåì îáùåé è ÷àñòíîé ïðåâåíöèè.

Èçáèðàòåëüíîå ïðàâîíàðóøåíèå, ÿâëÿÿñü îñíîâàíèåì àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
íàðóøåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî è ðåôåðåíäóìíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äîêòðèíàëüíî õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê
ïðîòèâîïðàâíîå âèíîâíîå äåéñòâèå/áåçäåéñòâèå ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïîñÿãàþùåå
íà èçáèðàòåëüíûå è ðåôåðåíäóìíûå ïðàâà, çà êîòîðûå ÊîÀÏ ÐÔ óñòàíîâëåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü.

Äëÿ áîëüøèíñòâà ñîñòàâîâ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâîíàðóøåíèé õàðàêòåðíî íàëè÷èå ñïåöèàëüíîãî
ñóáúåêòà, óñòàíîâëåíèå ñàíêöèè â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà, áëàíêåòíûé õàðàêòåð íîðìû.

Çà ñîâåðøåíèå îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ íà èçáèðàòåëüíûå ïðàâà ãðàæäàí
Óãîëîâíûì êîäåêñîì ÐÔ òàêæå ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü. Â ÷àñòíîñòè, óãîëîâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò çà âîñïðåïÿòñòâîâàíèå îñóùåñòâëåíèþ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ èëè ðàáîòå
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé (ñò. 141 ÓÊ ÐÔ) è çà ôàëüñèôèêàöèþ èçáèðàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ èëè
íåïðàâèëüíûé ïîäñ÷åò ãîëîñîâ (ñò. 142 ÓÊ). Ñîâåðøåíèå âèíîâíûìè ëèöàìè óãîëîâíî íàêàçóåìûõ
íàðóøåíèé èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí è çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ âëå÷åò ïðèìåíåíèå ê íèì
óãîëîâíûõ íàêàçàíèé.

Ïîìèìî ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ âèäîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, çà îòäåëüíûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøàåìûå âèíîâíûìè ëèöàìè â ïåðèîä îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, ìîæåò
íàñòóïàòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü îòíîñèòñÿ ê ÷àñòíîïðàâîâûì âèäàì þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè è íàñòóïàåò çà ñîâåðøåíèå íå èçáèðàòåëüíûõ, à ãðàæäàíñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé.
Äàííûé âèä îòâåòñòâåííîñòè íàñòóïàåò çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå âîçëîæåííîé
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îáÿçàííîñòè, à òàêæå â ñëó÷àÿõ ïðè÷èíåíèÿ âðåäà – êàê ìîðàëüíîãî, òàê è
ìàòåðèàëüíîãî. Ìåðàìè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ êîìïåíñàöèÿ ìîðàëüíîãî
èëè èìóùåñòâåííîãî âðåäà, âîçìåùåíèå óáûòêîâ, âçûñêàíèå íåóñòîéêè è ò.ä.14

Ñàíêöèè çà îòäåëüíûå íàðóøåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà
Ðàññìàòðèâàÿ ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ñîâåðøåíû âî âðåìÿ

èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, ñëåäóåò ðàçãðàíè÷èâàòü äâà áîëüøèõ áëîêà: ñïåöèàëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ
â èçáèðàòåëüíîé ñôåðå, ïîñÿãàþùèå íà ñóùåñòâåííûå ýëåìåíòû â ðàìêàõ ñàìîãî èçáèðàòåëüíîãî
ïðîöåññà, è òå ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîòîðûå õîòÿ è èìåþò öåëüþ ïðåïÿòñòâîâàíèå èëè âìåøàòåëüñòâî â
èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ, íî íàíîñÿò óùåðá îáùåìó ñîñòîÿíèþ ïðàâîïîðÿäêà.

Ëèöî, óìûøëåííî äîïóñêàþùåå íàðóøåíèÿ â ñïèñêàõ èçáèðàòåëåé, çàìåíÿþùåå
èçáèðàòåëüíûé áþëëåòåíü, îïóùåííûé â óðíó èçáèðàòåëåì, èëè ìàíèïóëèðóþùåå ïðîòîêîëîì
ãîëîñîâàíèÿ íà èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå â ïîëüçó òîãî èëè èíîãî êàíäèäàòà, ñîâåðøàåò ïðàâîíàðóøåíèÿ
â ñôåðå èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, ïîñÿãàþùèå íà ñïåöèàëüíûå ñîñòàâû èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Ëèöî, ñîâåðøèâøåå óáèéñòâî ïðåäñåäàòåëÿ èçáèðàòåëüíîãî ó÷àñòêà èëè ïîäëîæèâøåå áîìáó
â øòàá-êâàðòèðó ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ó÷àñòâóþùåé â âûáîðàõ, áåçóñëîâíî, âðåäèò èçáèðàòåëüíîìó
ïðîöåññó, íî ïîäîáíûå äåéñòâèÿ âëèÿþò íå òîëüêî íà îòíîøåíèÿ â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüñòâà î
âûáîðàõ, íî è ñòàíîâÿòñÿ áîëåå êðóïíûì ïðåñòóïëåíèåì ïðîòèâ îáùåñòâà è ðåãóëèðóþòñÿ
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïî çàùèòå îáùåñòâà â öåëîì. Òàê êàê ïðåñòóïëåíèÿ äàííîãî õàðàêòåðà íå
ïîäïàäàþò ïîä âëèÿíèå çàêîíà î âûáîðàõ, îíè íå áóäóò çäåñü ðàññìàòðèâàòüñÿ15 .

Ñòåïàíîâ Ð.Ã. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àñïåêòû îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå...
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Òàêèì îáðàçîì, ëþáûå ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ, ïîñÿãàþùèå íà ïðàâîîòíîøåíèÿ,

íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ èçáèðàòåëüíûì ïðîöåññîì, ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ñïåöèàëüíûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ â èçáèðàòåëüíîé ñôåðå, ñîâåðøàåìûå ïðè îáðàçîâàíèè èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ,
ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ, äîñòîâåðíîì îáúÿâëåíèè ãîëîñîâ, íàáðàííûõ êàíäèäàòàìè, è ò.ä. Äàííûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå ñïåöèàëüíûõ íå ïîòîìó, ÷òî îíè ïîäëåæàò
ðàññìîòðåíèþ â ñïåöèàëüíûõ ñóäàõ, èëè ïîòîìó, ÷òî îíè çàùèùàþò îïðåäåëåííûõ ëèö ïîñðåäñòâîì
êàêèõ-òî îñîáûõ ïîëíîìî÷èé, õîòÿ îá îðãàíàõ, íàëàãàþùèõ ñàíêöèè áóäåò èäòè ðå÷ü äàëåå, à ïîòîìó,
÷òî ýòè äåéñòâèÿ íàðóøàþò îïðåäåëåííûå ïðåäïèñàíèÿ â èçáèðàòåëüíîé ñôåðå, ïðåäóñìîòðåííûå
çàêîíîì. Ïîäîáíûå äåéñòâèÿ äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè þðèäè÷åñêîé
ïðîöåäóðû, ïðåäóñìîòðåííîé óãîëîâíûì ïðàâîì, à ýòî, ïîìèìî ïðî÷åãî, îçíà÷àåò, ÷òî:

– íàêàçàíèþ ïîäëåæèò òîëüêî ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå (äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå), íî íå
èäåè, æåëàíèÿ èëè íàìåðåíèÿ;

– äîëæåí áûòü ñîáëþäåí ïðèíöèï çàêîííîñòè, ò.å. ïðåñòóïëåíèÿ ïîäëåæàò íàêàçàíèþ, òîëüêî
åñëè îíè ïðÿìî îïðåäåëåíû â çàêîíå â êà÷åñòâå òàêîâûõ;

– îõðàíÿåìûì ïðàâîâûì îáúåêòîì ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäíîå ïðîâåäåíèå èçáèðàòåëüíîãî
ïðîöåññà â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè (ïîýòîìó
ìûñëåííûå è ôèëîñîôñêèå óñëîâèÿ íå çàùèùåíû çàêîíîì, â îòëè÷èå îò ïðàâîâûõ îáúåêòîâ, êîòîðûå
äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû â êà÷åñòâå òàêîâûõ çàðàíåå è îõðàíÿòüñÿ çàêîíîì);

– äîëæíî áûòü ðåøåíî, ÿâëÿåòñÿ ëè òî èëè èíîå ëèöî âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè íåçàêîííûõ
äåéñòâèé: ïðåäñåäàòåëü èçáèðàòåëüíîãî ó÷àñòêà, ïîïàâøèé â àâàðèþ ïî ïóòè òóäà, íå ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðàâîíàðóøèòåëü èç-çà òîãî, ÷òî îí îïîçäàë, èëè ÷òî ýòî âûçâàëî ïðîáëåìû ñ
ñîñòàâîì èçáèðàòåëüíîãî ó÷àñòêà;

– ñàíêöèè äîëæíû áûòü ñîðàçìåðíû ïðàâîíàðóøåíèþ: äåéñòâèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà,
êîòîðîå íå âûâåñèëî ñïèñîê èçáèðàòåëåé íà ñîîòâåòñòâóþùåì ñòåíäå â ïåðâûé äåíü óñòàíîâëåííîãî
ñðîêà, íå ÿâëÿþòñÿ ñòîëü ñåðüåçíûìè, êàê ìàíèïóëÿöèè ñ ïðîòîêîëàìè, íàïðàâëåííûå íà ïðèñóæäåíèå
êàíäèäàòàì ãîëîñîâ, íå ïîëó÷åííûõ èìè â äåéñòâèòåëüíîñòè;

– ïðèìåíÿþòñÿ îáùèå âèäû íàêàçàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ óãîëîâíûì ïðàâîì â
ñîîòâåòñòâèè ñ âíóòðåííèì êîäåêñîì ñòðàíû, â êîòîðîé ñîâåðøåíû ïðàâîíàðóøåíèÿ;

– îáùåïðèíÿòî è ðàçóìíî, ÷òî ïðåñòóïíûå äåéñòâèÿ äàííîãî âèäà âëåêóò çà ñîáîé òàêæå
ëèøåíèå àêòèâíîãî è ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà è äàæå óâîëüíåíèå ñ äîëæíîñòè;

– íàðóøåííûå èçáèðàòåëüíûå ïðàâà êàæäîãî ÷åëîâåêà äîëæíû áûòü âîññòàíîâëåíû, à
ýòî èíîãäà ïîðîæäàåò íåðàçðåøèìûå ïðîáëåìû: íàïðèìåð, ãðàæäàíèíà, ëèøèâøåãîñÿ ïðàâà ãîëîñà
â ñâÿçè ñ ìàõèíàöèÿìè ñ èçáèðàòåëüíûìè ïðîòîêîëàìè, èëè êàíäèäàòà, íåçàêîííî ëèøåííîãî ÷àñòè
îáùåñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, íà êîòîðîå îí èìåë ïðàâî.

Ïðè÷èíà ñóùåñòâîâàíèÿ äàííûõ ñïåöèàëüíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ÿñíà: çàùèòèòü ïðàâî
ñâîáîäíîãî ãîëîñà è ñâîáîäíîå è ìèðíîå ðàçâèòèå âñåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà. Óãðîçà íàêàçàíèÿ
äîëæíà èãðàòü ðîëü îáùåãî è ñïåöèàëüíîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ, çàñòàâëÿþùåãî ïîòåíöèàëüíûõ
ïðàâîíàðóøèòåëåé çàäóìàòüñÿ äâàæäû, ïðåæäå ÷åì ïîïûòàòüñÿ ïîìåøàòü âîëåèçúÿâëåíèþ ëþäåé16 .
Íî îñîáûå ÷åðòû, ïðèñóùèå îäíîìó èç ýòèõ ïðîöåññîâ, îáóñëàâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü óäåëèòü îñîáîå
âíèìàíèå äâóì ýëåìåíòàì: âîññòàíîâëåíèþ îõðàíÿåìîãî çàêîíîì îáúåêòà, ïîäâåðãøåãîñÿ íàðóøåíèþ,
è áûñòðîòå, ñ êîòîðîé ýòà çàäà÷à îñóùåñòâëÿåòñÿ. Åñëè êòî-ëèáî êðàäåò êíèãó èç îáùåñòâåííîé
áèáëèîòåêè, ýòà êíèãà äîëæíà áûòü çàìåíåíà, íî â ýòîì íåò îñîáîé ñïåøêè. Åñëè äîëæíîñòíîå ëèöî
íåçàêîííî èçìåíÿåò ñïèñîê âîçìîæíûõ èçáèðàòåëåé, òî èñêëþ÷åííîå ëèöî äîëæíî áûòü âíåñåíî â
ñïèñîê èçáèðàòåëåé îáÿçàòåëüíî ñâîåâðåìåííî ïåðåä ãîëîñîâàíèåì17 .

Õàðàêòåðèñòèêè ñïåöèàëüíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ñòàâÿò ïåðåä
òåìè ëèöàìè, â ÷üåì âåäåíèè îíè íàõîäÿòñÿ, çàäà÷ó èõ ïðåäîòâðàùåíèÿ ëèáî âîññòàíîâëåíèÿ
íàðóøåííîãî ïðàâîïîðÿäêà. Êàê ïðàâèëî, ïðàâîâûå ñèñòåìû äåéñòâóþò ìåäëåííî, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
ðåçóëüòàòîì ôîðìàëèçìà â âîïðîñàõ ïðîöåäóðû è ñðîêîâ, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñòîðîíàì äëÿ
ñáîðà äîêàçàòåëüñòâ â ïîääåðæêó îáâèíåíèÿ ëèáî çàùèòû. Ñòðàíû, èñïûòûâàþùèå ïåðåõîäíûé
ïåðèîä, ìîãóò, ïîìèìî ýòîãî, èñïûòûâàòü íåõâàòêó òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòè, íå îáëàäàòü
äîñòàòî÷íîé íåçàâèñèìîñòüþ èëè ëåãèòèìíîñòüþ, íåîáõîäèìûìè äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî òàêèì
÷óâñòâèòåëüíûì â ïîëèòè÷åñêîì ñìûñëå âîïðîñàì.

Òî æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü î ðàññëåäîâàíèè âîçìîæíûõ íàðóøåíèé çàêîíà, íåîáõîäèìîé
çàùèòå ñî ñòîðîíû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ïðåâåíòèâíûõ ìåðàõ êîíòðîëÿ. Èçáèðàòåëüíûé
ïðîöåññ ïðåäóñìàòðèâàåò çàäà÷è áäèòåëüíîñòè, êîíòðîëÿ è óáåæäåíèÿ, ðåøåíèå êîòîðûõ ñ òî÷êè
çðåíèÿ ëþäñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé îáõîäèòñÿ òåì äîðîæå, ÷åì ìåíåå óêðåïèëàñü
äåìîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà è ñàìî ãîñóäàðñòâî, ðàññìàòðèâàåìîå â êà÷åñòâå ïðàâîâîé ñèñòåìû,
ñîñòîÿùåé èç îáùåñòâåííûõ àäìèíèñòðàòîðîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, ãàðàíòèðóþùèõ èñïîëíåíèå çàêîíà.
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Îòñóòñòâèå íåçàâèñèìîé èëè äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé ñóäåáíîé ñèñòåìû ìîæåò áûòü
âîñïîëíåíî ïîñðåäñòâîì ïåðåäà÷è ñóäåáíûõ ïîëíîìî÷èé ïî ïðàâîíàðóøåíèÿì â èçáèðàòåëüíîé ñôåðå
íåçàâèñèìûì îðãàíàì â ðàìêàõ îñîáîé àäìèíèñòðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçðàáîòàííûìè â
äàëüíåéøåì óñëîâèÿìè. Â äàëüíåéøåì áóäóò òàêæå ðàññìîòðåíû äðóãèå âîçìîæíûå àëüòåðíàòèâû:
ïðèâëå÷åíèå âîîðóæåííûõ ñèë è ìåæäóíàðîäíàÿ ïîìîùü. Îêîí÷àòåëüíûé ïðàâîâîé êîíòðîëü çà âñåì
ïðîöåññîì ÿâëÿåòñÿ çàäà÷åé ÷èñòî êîíñòèòóöèîííîãî ñîäåðæàíèÿ è äîëæåí ÿâëÿòüñÿ ïðåðîãàòèâîé
òîãî îðãàíà, íà êîòîðûé ýòà çàäà÷à âîçëîæåíà, ò.å. Âåðõîâíûé Ñóä èëè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, â
çàâèñèìîñòè îò ñóäåáíîé ìîäåëè, ðåàëèçîâàííîé â òîé èëè èíîé ñòðàíå18 .

Â ëþáîì ñëó÷àå ñóùåñòâóþò äâå ÿñíî äèôôåðåíöèðîâàííûå çàäà÷è: òå, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê
âåäåíèþ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ (áåçîïàñíîñòü, áäèòåëüíîñòü è (ïðè íåîáõîäèìîñòè)
âîññòàíîâëåíèå ãðàæäàíñêîãî ñïîêîéñòâèÿ) è ñóäåáíûå îáÿçàííîñòè äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ
ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé è âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ èìóùåñòâåííûõ è ëè÷íûõ ïðàâ19 .

Âñþ ñîâîêóïíîñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïîñÿãàþùèõ íà èçáèðàòåëüíûå ïðàâà
ãðàæäàí, ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî ïðèçíàêó èçáèðàòåëüíûõ äåéñòâèé: àäìèíèñòðàòèâíûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ âûáîðîâ, ò.å. ñîâåðøàåìûå ñóáúåêòàìè, îáëàäàþùèìè
ñïåöèàëüíûì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì ñòàòóñîì, â ò.÷. è ñóáúåêòàìè èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâîîòíîøåíèé, îáëàäàþùèìè ôóíêöèîíàëüíîé âëàñòüþ â ðàìêàõ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, è
ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè, ñóáúåêòàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ôèçè÷åñêèå è
þðèäè÷åñêèå ëèöà, íàäåëåííûå îáùèì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì ñòàòóñîì.

Ê ïåðâîé ãðóïïå íàðóøåíèé ìîæíî îòíåñòè òàêèå, êàê «Íåçàêîííàÿ âûäà÷à ãðàæäàíèíó
èçáèðàòåëüíîãî áþëëåòåíÿ, áþëëåòåíÿ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ íà ðåôåðåíäóìå», «Íåïðåäîñòàâëåíèå
ñâåäåíèé îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ» è ò.ä., êî âòîðîé ãðóïïå – «Íàðóøåíèå ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìå ïîðÿäêà è óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè,
àãèòàöèè ïî âîïðîñàì ðåôåðåíäóìà íà êàíàëàõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ òåëå- è (èëè)
ðàäèîâåùàíèå, è â ïåðèîäè÷åñêèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ», «Íàðóøåíèå â õîäå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè
óñëîâèé ðåêëàìû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè» è ò.ï.20

Ïî ñâÿçè ñ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòüþ àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â
ñôåðå èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæíî ðàçäåëèòü íà:

– ïðàâîíàðóøåíèÿ, âëåêóùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü;
– ïðàâîíàðóøåíèÿ, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ, ïîìèìî àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè,

ïðàâîíàðóøèòåëü ìîæåò ïðèâëåêàòüñÿ ê èíûì âèäàì îòâåòñòâåííîñòè (íàïðèìåð, êîíñòèòóöèîííîé:
ïîäêóï èçáèðàòåëåé – íå òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, âëåêóùåå àäìèíèñòðàòèâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü, íî è îñíîâàíèå äëÿ îòìåíû ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà (ñïèñêà êàíäèäàòîâ), îòìåíû
ñóäîì ðåøåíèÿ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè î ðåçóëüòàòàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ âûáîðîâ; äèñöèïëèíàðíîé:
íåïðåäîñòàâëåíèå ñâåäåíèé îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ ïðåäñåäàòåëåì èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñóáúåêòà
áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ íå òîëüêî êàê àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, íî è êàê íåâûïîëíåíèå
ýòèì ëèöîì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé).

Ïî ñóáúåêòíîìó ñîñòàâó ðàññìàòðèâàåìûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà:
– ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøåííûå ñóáúåêòàìè, îáåñïå÷èâàþùèìè ïðîâåäåíèå âûáîðîâ

èëè ðåôåðåíäóìà (÷ëåíû èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, êîìèññèé ðåôåðåíäóìà, ïðåäñåäàòåëè
ó÷àñòêîâûõ, òåððèòîðèàëüíûõ, îêðóæíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, è ò.ä.);

– ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøåííûå ñóáúåêòàìè, ó÷àñòâóþùèìè â âûáîðàõ: èíèöèàòèâíîé ãðóïïîé
èçáèðàòåëåé; êàíäèäàòîì, çàðåãèñòðèðîâàííûì êàíäèäàòîì; èçáèðàòåëüíûì áëîêîì èëè
èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèåì; óïîëíîìî÷åííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè; ñðåäñòâàìè ìàññîâîé
èíôîðìàöèè; èíûå þðèäè÷åñêèå ëèöà; èíûå äîëæíîñòíûå ëèöà (íàïðèìåð, ðàáîòîäàòåëü); èçáèðàòåëè,
ó÷àñòíèêè ðåôåðåíäóìà è èíûå äåëèêòîñïîñîáíûå ôèçè÷åñêèå ëèöà.

Çäåñü óìåñòíî íàïîìíèòü, ÷òî íå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé òå, êòî â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ íå îòäàâàë îò÷åò ñâîèì äåéñòâèÿì
è íå ìîã ðóêîâîäèòü èìè (íåâìåíÿåìûå), à òàêæå òå, êòî íà ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ íå
äîñòèã äåëèêòîñïîñîáíîãî âîçðàñòà.

Ïî íåèñïîëíåíèþ ïðåäïèñàíèé:
– íàðóøåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé (íåïðåäîñòàâëåíèå îò÷åòà, ñâåäåíèé î ïîñòóïëåíèè è

ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà ïîäãîòîâêó è ïðîâåäåíèå âûáîðîâ, ðåôåðåíäóìà);
– íàðóøåíèÿ ÷àñòíûõ ïðåäïèñàíèé (íåèñïîëíåíèå ðåøåíèÿ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, êîìèññèè

ðåôåðåíäóìà);
– íàðóøåíèÿ íåñêîëüêèõ íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå èçáèðàòåëüíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà (íàïðèìåð, íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ïîðÿäêà ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ â ïåðâóþ
î÷åðåäü íàðóøàåò ðåãóëÿòèâíûå íîðìû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, à âî âòîðóþ – îõðàíèòåëüíûå íîðìû).

Ñòåïàíîâ Ð.Ã. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àñïåêòû îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå...
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Ïî ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíå ýòè ïðàâîíàðóøåíèÿ ìîæíî ðàçäåëèòü íà:
– óìûøëåííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ (óìûøëåííîå óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå ïå÷àòíûõ

ìàòåðèàëîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê âûáîðàì, ðåôåðåíäóìó. Èñõîäÿ èç ñìûñëà äàííîé íîðìû ïðåäïîëàãàåòñÿ,
÷òî åñëè óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå äàííûõ ìàòåðèàëîâ ïðîèçîéäåò, íî áåç óìûñëà, à â ôîðìå
íåîñòîðîæíîñòè, òî ëèöî, ñîâåðøèâøåå äàííîå äåÿíèå, ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
ïðèâëåêàòüñÿ íå áóäåò);

– ñîâåðøåííûå ïî íåîñòîðîæíîñòè (íàïðèìåð, èçãîòîâëåíèå èëè ðàñïðîñòðàíåíèå àãèòàöèîííûõ
ìàòåðèàëîâ ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé çàêîíà ìîæåò áûòü ñîâåðøåíî êàê óìûøëåííî, òàê è ïî
íåîñòîðîæíîñòè).

Â çàâèñèìîñòè îò ôîðìû îðãàíèçàöèè:
– ñèòóàöèîííûå (ñïîíòàííûå);
– îðãàíèçîâàííûå (ïîäãîòîâëåííûå).
Ïî ôîðìå âíåøíåãî ïðîÿâëåíèÿ ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ:
– äåéñòâèå (èñïîëüçîâàíèå íåçàêîííîé ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè êàíäèäàòîì,

çàðåãèñòðèðîâàííûì êàíäèäàòîì, èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèåì, èçáèðàòåëüíûì áëîêîì,
èíèöèàòèâíîé ãðóïïîé ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà);

– áåçäåéñòâèå (íåïðåäîñòàâëåíèå èëè íåîïóáëèêîâàíèå îò÷åòà, ñâåäåíèé î ïîñòóïëåíèè è
ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà ïîäãîòîâêó è ïðîâåäåíèå âûáîðîâ, ðåôåðåíäóìà).

Ïî ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñîâåðøåíèÿ ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ:
– îäíîàêòîâûå (íåçàêîííàÿ âûäà÷à ãðàæäàíèíó èçáèðàòåëüíîãî áþëëåòåíÿ, áþëëåòåíÿ äëÿ

ãîëîñîâàíèÿ íà ðåôåðåíäóìå);
– äëÿùèåñÿ (íåèñïîëíåíèå ðåøåíèÿ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè).
Ïî ÷àñòîòå ñîâåðøåíèÿ ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ:
– åäèíè÷íûå;
– íåîäíîêðàòíûå (ñîâåðøåíèå ðàçíîðîäíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå èçáèðàòåëüíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà);
– ïîâòîðíûå (ñîâåðøåíèå îäíîðîäíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå èçáèðàòåëüíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ñ ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè
àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ);

– ïðàâîíàðóøåíèÿ, îáúåäèíåííûå â åäèíîå ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå (ðåàëüíàÿ è èäåàëüíàÿ
ñîâîêóïíîñòü. Èäåàëüíîé ñîâîêóïíîñòüþ ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ëèöî îäíîâðåìåííî ñ
àãèòàöèåé â ïåðèîä åå çàïðåùåíèÿ è åå ïðîâåäåíèÿ ðàñïðîñòðàíÿåò àíîíèìíûå àãèòàöèîííûå
ìàòåðèàëû)21 .

Àíàëèç ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìå, çà 1998-2006 ãã. ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðè ïðîâåäåíèè
âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûáîðîâ â îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðîâ 2003 ã. äåëàëîñü íå âñå âîçìîæíîå äëÿ
áîðüáû ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íàèáîëüøåå ÷èñëî ïðîòîêîëîâ ïî âîçáóæäåíèþ äåë ïî ôàêòàì ñîâåðøåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïîñÿãàþùèõ íà èçáèðàòåëüíûå ïðàâà ãðàæäàí, áûëî
ñîñòàâëåíî èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè Àìóðñêîé, Àðõàíãåëüñêîé, Èðêóòñêîé, Ìóðìàíñêîé,
Ïåðìñêîé, Ðîñòîâñêîé, Òâåðñêîé, Óëüÿíîâñêîé îáëàñòåé, Àëòàéñêîãî è Êðàñíîÿðñêîãî êðàåâ,
ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ, ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë, ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ,
×óâàøñêîé ðåñïóáëèêè. Â îñíîâíîì â ýòèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ áûëè ïðèâëå÷åíû ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûå ëèöà (ðåäàêòîðû ãàçåò, ðóêîâîäèòåëè òåëåñòóäèé) çà íàðóøåíèå
ïîðÿäêà è ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè â ÑÌÈ22 .

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî îðãàíû âíóòðåííèõ äåë ÷àùå âñåãî óñòðàíÿëèñü îò ó÷àñòèÿ â
ïðîèçâîäñòâå ïî äàííûì êàòåãîðèÿì äåë – ïðåñå÷åíèÿ íàðóøåíèé ïðàâèë ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè,
ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëîâ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Àíàëèç ñóäåáíûõ ðåøåíèé, âûíåñåííûõ ñóäüÿìè ïðè ðàññìîòðåíèè äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå, Ðîñòîâñêîé, Èðêóòñêîé
è ðÿäà äðóãèõ îáëàñòåé, ïîêàçûâàåò, ÷òî ñóäüÿìè âûíîñèëèñü ïîñòàíîâëåíèÿ â îòíîøåíèè ÷ëåíîâ
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, âûäàâàâøèõ ãðàæäàíàì â äåíü âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
ïî íåñêîëüêî èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé äëÿ òîãî, ÷òîáû îíè ìîãëè ïðîãîëîñîâàòü çà äðóãèõ ëèö
(ñâîèõ ðîäñòâåííèêîâ), íå ÿâèâøèõñÿ íà èçáèðàòåëüíûé ó÷àñòîê23 .

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî 1 èþëÿ 2002 ã. âñòóïèë â ñèëó Êîäåêñ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, à çàòåì â íåãî íåîäíîêðàòíî âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ, íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå
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íà íåóäà÷íûé îïûò ðàáîòû îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, ïðîêóðàòóðû ïî
âûïîëíåíèþ èìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â ÷àñòè âîçáóæäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà â
îòíîøåíèè íàðóøèòåëåé çàêîíà. Ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå íîðìàòèâíûå
äîêóìåíòû î ôîðìå ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è ïîðÿäêå åãî ñîñòàâëåíèÿ,
ðåêîìåíäàöèè è ðàçúÿñíåíèÿ þðèñäèêöèîííûì îðãàíàì ïî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ è
ðåôåðåíäóìàõ.

1 Ñì.: Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî è èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Îòâ. ðåä. À.Â. Èâàí÷åíêî.
Ì., 1999. – Ñ. 553.

2 Ñì.: Áåëîíîâñêèé Â.Í. Ïðàâîíàðóøåíèÿ è þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü â èçáèðàòåëüíîì ïðàâå. Ì., 2005. Ñ. 7.
3 Ñì.: Àãàïîâ À.Á. Ïîñòàòåéíûé êîììåíòàðèé ê Êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ,

ñ èñïîëüçîâàíèåì ìàòåðèàëîâ ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Ì., 2004.
4 Ñì.: Áðîâ÷åíêî Â.Í. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü â èçáèðàòåëüíîì ïðàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Àâòîðåô. äèñ. …

êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2004. Ñ. 9.
5 Ñì.: Êðàñèíñêèé Â.Â. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíûì ïîñÿãàòåëüñòâàì â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè è

ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðåñòóïíîñòü â Ðîññèè è áîðüáà ñ íåé: ðåãèîíàëüíûé àñïåêò. Ì., 2003. Ñ.127-133.
6 Ñì.: Àãàïîâ À.Á. Ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè // Àäìèíèñòðàòèâíîå

ïðàâî è àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû / Îòâ. ðåä. Ë.Ë. Ïîïîâ, Ì.Ñ. Ñòóäåíèêèíà. Ì., 2004. Ñ. 166.
7 Ñì.: Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî â âîïðîñàõ è îòâåòàõ. Ì., 1995. Ñ. 56.
8 Âåøíÿêîâ À.À. Çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ: ñîñòîÿíèå, ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ è ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ

// ×èíîâíèê (Åêàòåðèíáóðã). 2001. ¹ 6 (16). Äåêàáðü.
9 Ñì.: Èãíàòåíêî Â.Â. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ó÷àñòíèêîâ âûáîðîâ: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. Èðêóòñê, 2003. Ñ. 15.
10 Ñì., íàïð.: Ïûëèí Â.Â. Èçáèðàòåëüíîå è ðåôåðåíäóìíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ÑÏá., 2003.
11 Ê ñîñòàâàì ïðàâîíàðóøåíèé ðåôåðåíäóìíîãî ïðàâà Â.Í. Áåëîíîâñêèé îòíîñèò ñîñòàâû ïðàâîíàðóøåíèé 5.45 – 5.52.

Ñì.: Áåëîíîâñêèé Â.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 340.
12 Ñì.: Áåëîíîâñêèé Â.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 7.
13 Ñì.: Ñòóäåíèêèíà Ì. Ñ. Êîäèôèêàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: íåêîòîðûå íîâûå àñïåêòû // Âàø àäâîêàò.

1998. ¹ 6. Ñ. 8-16.
14 Ñì.: Ôîìèíà Ñ.Â. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ â ñôåðå èçáèðàòåëüíûõ

îòíîøåíèé // Ãðàæäàíèí è ïðàâî. 2002. ¹ 3. Ìàðò.
15 Ñì.: Îñíîâû ïðàâà: Ó÷åáíèê äëÿ ñèñòåìû ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ / Ñ.À. Áîãîëþáîâ, À.À. Ãðàâèíà,

Ð.Ô. Êàëëèñòðàòîâà è äð.; Ïîä ðåä. À.Â. Ìèöêåâè÷à. Ì., 2000.
16 Ñì.: Âåøíÿêîâ À.À. Óêàç. ñî÷.
17 Ñì.: Êóòàôèí Î.Å. Ïðåäìåò êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Ì., 2001. Ñ.287.
18 Ñì.: Òèõîìèðîâ Þ.À. Ïóáëè÷íîå ïðàâî. Ì., 1995. Ñ. 29-32.
19 Ñì.: Îñíîâû ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åáíîå ïîñîáèå äëÿ ïîñòóïàþùèõ â þðèäè÷åñêèå âóçû / Ïîä ðåä. Î. Å. Êóòàôèíà.

Ì., 1998. Ñ. 98.
20 Ñì.: Áàõðàõ Ä.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê. Ì., 2000. Ñ. 280.
21 Ñì.: Ñòóäåíèêèíà Ì.Ñ. ×òî òàêîå àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü? Ì., 1990. Ñ. 27.
22 Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî â âîïðîñàõ è îòâåòàõ. Ñ. 56.
23 Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è åå ñóáúåêòû: ïðîáëåìà óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè / Ìàòåðèàëû ïîäãîòîâèëè Í.Â. Âàðëàìîâà,

Å.Â. Ñêóðêî // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2001. ¹ 7. Ñ. 88-107.

Å.Â. Òîâàðîâà*

Ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ
â óñëîâèÿõ ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîãî,
ìíîãîîòðàñëåâîãî èíñòèòóòà ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. È óæå íà ýòîì ýòàïå ïåðåä ìåñòíûìè
ñîîáùåñòâàìè è èõ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, êîòîðûå ïðèçíàíû ðîññèéñêèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì íîâûìè ñóáúåêòàìè îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè, ñòîÿò ìíîãèå íåðåøåííûå
ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ îáúåêòàìè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Äàííûå ïðîáëåìû ïðèçâàí ðåøèòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131 «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1, êîòîðûé âñòóïèë â
çàêîííóþ ñèëó 1 ÿíâàðÿ 2006 ã. Ýòîò çàêîí ñóùåñòâåííî ìåíÿåò êîíöåïöèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

* Ñîèñêàòåëü êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãóìàíèòàðíîãî óíèâåðñèòåòà ïðîôñîþçîâ.

Òîâàðîâà Å.Â. Ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ â óñëîâèÿõ ðåôîðìû ìåñòíîãî...
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