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Ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè

Modern tendencies of the development
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ñîâðåìåííûõ òåí-
äåíöèé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ïðåäâû-
áîðíîé àãèòàöèè. Âûÿâëåíû òàêèå òåíäåíöèè, êàê íåñòà-
áèëüíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà — îòñóòñòâèå óñòîÿâøåéñÿ
ìîäåëè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòà-
öèè (ñëåäñòâèåì ýòîé òåíäåíöèè ÿâëÿåòñÿ áîëüøåå ÷èñ-
ëî  ñïîðíûõ  ñèòóàöèé  â  òåõ  îáùåñòâåííûõ  îòíîøåíèÿõ,
êîòîðûå â íàèìåíüøåé ñòåïåíè óðåãóëèðîâàíû íîðìàìè,
ñîñòàâëÿþùèìè èíñòèòóò); ïîñòåïåííîå óâåëè÷åíèå êîëè-
÷åñòâà þðèäè÷åñêèõ íîðì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî èí-
ñòèòóòà ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè (â êà÷åñòâå íåãàòèâíîãî
ðåçóëüòàòà âûÿâëåíà îïàñíîñòü ñìåíû îáùåäîçâîëèòåëü-
íîãî òèïà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ðàçðåøèòåëüíûé
âñëåäñòâèå êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ ïðåîáðàçî-
âàíèé èíñòèòóòà).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ, êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâîé èíñòèòóò ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè,
ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ, èíôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëåé,
àãèòàöèîííàÿ öåëü, àãèòàöèîííûå ìàòåðèàëû, èçáèðà-
òåëüíûå êîìèññèè, êàíäèäàò, ãîëîñîâàíèå ïðîòèâ âñåõ
êàíäèäàòîâ.

The article covers research modern tendencies of the
constitutional law institution development in election cam-
paign. Such tendencies are figured out as instability of legisla-
tion — absence of established model of legal control in elec-
tion campaign (as a result of this tendency is disputes in such
social relations, which least settled by canons, constituting in-
stitute); progressive increase number of laws of constitutional
law institution in election campaign (as negative result  is  risk
of change public permissible type of legal control to licensing
type as a consequence quantitative and qualitative institute
reformation).

Keywords: election process, constitutional law institution
in election campaign, election campaign, informing people,
agitation aim, agitation materials, election commissions, con-
tender, vote against all contenders.

Îäíà èç âàæíåéøèõ ôóíêöèé þðèäè÷åñêîé íàó-
êè — ïðîãíîñòè÷åñêàÿ. Ïî-íàñòîÿùåìó ýôôåêòèâ-
íîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîçìîæíî ëèøü ïðè
óñëîâèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ïðîâåäåíèÿ êà÷åñòâåí-
íîãî þðèäè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ — «íàó÷íîãî
ïðåäâèäåíèÿ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ñôåðû
îáùåñòâà» ñ âûðàáîòêîé íà èõ îñíîâå âîçìîæíûõ
âàðèàíòîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé [1].

Ïðàâîâîé èíñòèòóò ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè
íà÷àë ôîðìèðîâàòüñÿ â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñè-
ñòåìå  ñ  íà÷àëà  XX  âåêà.  Ñ  ïðèíÿòèåì  â  1993  ãîäó
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ óò-
âåðäèëà íàðîä åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè
â  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè,  à  îäíîé  èç  âûñøèõ  íå-
ïîñðåäñòâåííûõ ôîðì âûðàæåíèÿ íàðîäîì ñâîåé
âëàñòè — ñâîáîäíûå âûáîðû, áûëè çàëîæåíû îñ-

íîâû äëÿ ïîíèìàíèÿ ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ïðåäâû-
áîðíîé àãèòàöèè â êà÷åñòâå êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâîãî [2].

Êðèòåðèÿìè èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ïðàâîâûõ
íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ
(ôàêòîðàìè, ñïîñîáñòâóþùèìè îáúåäèíåíèþ
íîðì â èíñòèòóò), ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåò (îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ, íà êîòîðûå îñóùåñòâëÿåòñÿ âîç-
äåéñòâèå — ïðåäâûáîðíûå àãèòàöèîííûå îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ) è ìåòîä (ñî÷åòàíèå ñïîñîáîâ
ïðàâîâîãî âëèÿíèÿ, äàþùåå â êà÷åñòâå ðåçóëüòàòà
îáùåäîçâîëèòåëüíûé ëèáî ðàçðåøèòåëüíûé òèï
ðåãóëèðîâàíèÿ) [3, ñ. 7]. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî îñíî-
âà èññëåäóåìîãî èíñòèòóòà — îáùåäîçâîëèòåëüíàÿ
íàïðàâëåííîñòü íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé, áàçè-
ðóþùàÿñÿ íà ïðåîáëàäàíèè äîçâîëåíèé íàä çàïðå-
òàìè è îáÿçûâàíèÿìè.
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Íîðìû ñîâðåìåííîãî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âîãî èíñòèòóòà ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè ÿâëÿþòñÿ
ãàðàíòèåé ðåàëèçàöèè òàêèõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê: âî-ïåðâûõ, íàðî-
äîâëàñòèå è ñâîáîäíûå âûáîðû (ñò. 3); âî-âòîðûõ,
ñâîáîäà ìûñëè, ñëîâà, ìàññîâîé èíôîðìàöèè
(ñò. 29); â-òðåòüèõ, ñâîáîäà ìèðíûõ ñîáðàíèé, ìè-
òèíãîâ, äåìîíñòðàöèé, øåñòâèÿ, ïèêåòèðîâàíèÿ
(ñò. 31); â-÷åòâåðòûõ, ïðàâî ãðàæäàí èçáèðàòü è
áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñò. 32) [2].

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ñêàçàííîå, íàáëþäàåìàÿ
òåíäåíöèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà
ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè — íåñòàáèëüíîñòü íîðì,
åãî ñîñòàâëÿþùèõ.

Â ïîëíîé ìåðå äàííóþ òåíäåíöèþ ìîæíî ïðî-
ñëåäèòü íà ïðèìåðå ýâîëþöèè çàêîíîäàòåëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ãîëîñîâàíèÿ íà âûáîðàõ «ïðîòèâ
âñåõ êàíäèäàòîâ» è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðåäâûáîð-
íîé àãèòàöèè, ïîáóæäàþùåé ê òàêîìó ãîëîñîâàíèþ.

Äî 2006 ãîäà â èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ñîäåðæàëèñü íîðìû, ïîçâîëÿþùèå èçáèðà-
òåëþ  âûðàçèòü  ñâîþ  âîëþ  â  õîäå  ãîëîñîâàíèÿ  ïó-
òåì çàïîëíåíèÿ â áþëëåòåíå ãðàôû «ïðîòèâ âñåõ
êàíäèäàòîâ», à òàêæå íîðìû, ïðåäïîëàãàþùèå
âîçìîæíîñòü îäíîèìåííîé ïðåäâûáîðíîé àãèòà-
öèè. Îäíàêî â 2006 ãîäó äàííûå ïðåäïèñàíèÿ áûëè
èñêëþ÷åíû èç çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïîñâÿùåí-
íûõ âûáîðàì, â ñâÿçè ñ òåì ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñòàíîâëåíèå îò
14 íîÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 10-Ï [4]), íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî ïðèçíàë èõ ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ÷åë íåîáõîäèìûì óñ-
ëîâèåì ðåàëèçàöèè ðàçðàáîòêó íîðì, ïðèçâàííûõ
óðåãóëèðîâàòü ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíà-
ìè ïðàâà íà ïðîâåäåíèå ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè
ïðîòèâ âñåõ êàíäèäàòîâ. Çàêîíîäàòåëü, âèäèìî,
ââèäó íåâîçìîæíîñòè ðàçðàáîòêè òàêîãî ïîðÿäêà,
ïîëîæåíèÿ î ãîëîñîâàíèè è âåäåíèè ïðåäâûáîð-
íîé àãèòàöèè ïðîòèâ âñåõ êàíäèäàòîâ îòìåíèë.
Îäíàêî â 2014 ãîäó ðàññìàòðèâàåìûå ïðàâîâûå
íîðìû îïÿòü áûëè âêëþ÷åíû â çàêîíîäàòåëüñòâî,
íî ìåõàíèçì èõ ðåàëèçàöèè îñòàëñÿ íåðàçðàáî-
òàííûì äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Ïîëàãàåì, ÷òî çà-
êîíîäàòåëü íå ó÷åë â äàííîì ñëó÷àå îáúåêòèâíûå
çàêîíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âîãî èíñòèòóòà ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè è ñîçäàë
ïîëå äëÿ âîçìîæíûõ çëîóïîòðåáëåíèé (â ò. ÷. ôè-
íàíñîâûõ), êîòîðûå íå âñåãäà áóäåò ïðåäñòàâëÿòü-
ñÿ âîçìîæíûì ðàñöåíèòü â êà÷åñòâå íàðóøåíèé
ââèäó îòìåíû çàïðåòà íà àãèòàöèþ ïðîòèâ âñåõ
êàíäèäàòîâ.

È åñëè ðàíåå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè îäíî-
çíà÷íî îöåíèâàëè àãèòàöèîííûå ìàòåðèàëû, ñî-
äåðæàùèå ïðèçûâû ê ãîëîñîâàíèþ ïðîòèâ âñåõ êàí-
äèäàòîâ â êà÷åñòâå ïðîòèâîïðàâíûõ [5; 6], òî òåïåðü
òàêîé þðèäè÷åñêîé âîçìîæíîñòè ó íèõ íå áóäåò.

Íà  íàø  âçãëÿä,  ïðåäâûáîðíàÿ  àãèòàöèÿ  ïðîòèâ
âñåõ êàíäèäàòîâ ÿâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìîé, òàê êàê
öåëü åå — äîáèòüñÿ ñèòóàöèè ïðèçíàíèÿ âûáîðîâ
íåñîñòîÿâøèìèñÿ, ÷òî èäåò âðàçðåç ñ ðåàëèçàöèåé

îäíîé èç êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííûõ ôîðì íà-
ðîäîâëàñòèÿ — ñâîáîäíûìè âûáîðàìè.

Ñî âðåìåíè íà÷àëà ôîðìèðîâàíèÿ è äî ñåãîä-
íÿøíèõ äíåé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé èíñòèòóò
ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè ïðåòåðïåë ñóùåñòâåííûå
èçìåíåíèÿ â êîëè÷åñòâåííîì (ðîñò ÷èñëà þðèäè-
÷åñêèõ  íîðì,  ñîñòàâëÿþùèõ  äàííûé  ïðàâîâîé  èí-
ñòèòóò) è êà÷åñòâåííîì (äåòàëèçàöèÿ þðèäè÷åñêèõ
ïðåäïèñàíèé, ïîÿâëåíèå íîâûõ ìåòîäîâ àãèòàöèè,
ñóáúåêòîâ, ðàñøèðåíèå ñôåðû ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå þðèäè÷åñêîé òåõíè-
êè) îòíîøåíèè. Ïðåäïîëàãàåì, ÷òî â áóäóùåì ýòà
òåíäåíöèÿ ñîõðàíèòñÿ ââèäó òîãî, ÷òî, êàê ïîêàçû-
âàåò àíàëèç ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè è èç-
áèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè èçáèðàòåëüíûõ ñïîðîâ,
áîëüøå âñåãî ïðîáëåì âîçíèêàåò â òåõ ïðåäâû-
áîðíûõ àãèòàöèîííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ,
êîòîðûå â íàèìåíüøåé ñòåïåíè óðåãóëèðîâàíû çà-
êîíîäàòåëüíî. À ïîêàçàòåëåì ýôôåêòèâíîñòè äåé-
ñòâèÿ íîðì ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ÿâëÿåòñÿ ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà.

Òàê, â òå÷åíèå óæå äîñòàòî÷íî äîëãîãî âðåìåíè
ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ àêòóàëüíîé ïðîáëåìà ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ äâóõ ñîñòàâëÿþùèõ èíôîðìàöèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ âûáîðîâ — ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè è
èíôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëåé. Â Ôåäåðàëüíîì çà-
êîíå «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è
ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 12 èþíÿ 2002 ãîäà ¹ 67-ÔÇ
[7] îòñóòñòâóåò îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «èíôîðìè-
ðîâàíèå èçáèðàòåëåé», ðàâíî êàê è ïåðå÷åíü îáú-
åêòèâíûõ êðèòåðèåâ äëÿ åãî îòãðàíè÷åíèÿ îò ïðåä-
âûáîðíîé àãèòàöèè, ÷òî ïîðîæäàåò íà ïðàêòèêå
ïðîáëåìû, îòñóòñòâèå åäèíîîáðàçèÿ ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíûõ àêòîâ â ñõîäíûõ ñïîðíûõ ñèòóàöèÿõ.

×òî êàñàåòñÿ æàëîá, ðå÷ü â êîòîðûõ èäåò ôàêòè-
÷åñêè îá àãèòàöèè â èíûõ ôîðìàõ, ïîìèìî ïðÿìûõ
ïðèçûâîâ ãîëîñîâàòü çà èëè ïðîòèâ, îòìå÷àþòñÿ
ðàçíÿùèåñÿ âûâîäû èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé îò-
íîñèòåëüíî òîãî, ÿâëÿþòñÿ òå èëè èíûå ìàòåðèàëû
àãèòàöèîííûìè èëè èíôîðìàöèîííûìè. Çà èññëå-
äîâàííûé ïåðèîä (10 ëåò) àâòîðîì âûÿâëåíû òðè
îñíîâíûå ïîçèöèè, âûðàæåííûå â àêòàõ óêàçàííûõ
îðãàíîâ.

Ïåðâàÿ ãðóïïà — àêòû, ñîãëàñíî êîòîðûì èç-
áèðàòåëüíûå êîìèññèè íàõîäÿò ïðèçíàêè àãèòàöèè
â ìàòåðèàëàõ (ïðèìåðíî ïîëîâèíà èç âñåõ, ïðî-
àíàëèçèðîâàííûõ àâòîðîì) [8; 9]. Äîñòàòî÷íî ÷à-
ñòî èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ïðèõîäÿò ê âûâîäó îá
àãèòàöèîííîì õàðàêòåðå ìàòåðèàëîâ â ñâÿçè ñ ïðå-
îáëàäàíèåì â íèõ ñâåäåíèé î êàíäèäàòàõ, à òàêæå î
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ, âûäâèíóâøèõ ñïèñêè êàíäè-
äàòîâ íà âûáîðàõ, â ñî÷åòàíèè ñ íåãàòèâíûìè êîì-
ìåíòàðèÿìè [10; 11].

Âòîðàÿ ãðóïïà — àêòû, èç ñîäåðæàíèÿ êîòî-
ðûõ óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè
íå ïðèçíàþò àãèòàöèîííûé õàðàêòåð ìàòåðèàëîâ
(òàêæå ñîñòàâëÿþò ïðèìåðíî ïîëîâèíó îò îáùå-
ãî êîëè÷åñòâà èçó÷åííûõ àâòîðîì ñòàòüè) [12; 13;
14]. Îñîáîå ìåñòî â ãðóïïå àêòîâ èçáèðàòåëüíûõ
êîìèññèé, ñîãëàñíî êîòîðûì íå âûÿâëÿåòñÿ íà-
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ëè÷èå ïðèçíàêîâ àãèòàöèè â ìàòåðèàëàõ, ñîñòàâ-
ëÿþò àêòû, ðàçðåøàþùèå ñïîðíûå ñèòóàöèè â
ñôåðå ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè î ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé, ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè êàíäèäàòà
[15; 16].

Òðåòüÿ ãðóïïà — ñëó÷àè, êîãäà èçáèðàòåëüíûå
êîìèññèè âîîáùå íå ìîãóò äàòü îòâåòà íà âîïðîñ î
íàëè÷èè ëèáî îòñóòñòâèè àãèòàöèîííîãî õàðàêòåðà
ìàòåðèàëà [17; 18]. Íàäî ñêàçàòü, ÷òî àêòû òàêîãî
ñîäåðæàíèÿ èìåþò ìåñòî ãîðàçäî ðåæå, ÷åì àêòû
äâóõ ðàíåå íàçâàííûõ ãðóïï.

Î÷åâèäíî ñóùåñòâîâàíèå ïðîáëåìû, ðåøåíèå
êîòîðîé — ðàçðàáîòêà ïðàâîâûõ íîðì êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ïðåäâûáîðíîé àãèòà-
öèè, òàê êàê ïðàâîïðèìåíèòåëþ íå óäàåòñÿ óñïåøíî
âîñïîëíèòü îòñóòñòâèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ãîâîðÿ î íåîáõîäèìîé, íàø âçãëÿä, íàïðàâ-
ëåííîñòè óñòðàíåíèÿ äàííîé òðóäíîñòè, ïîçâî-
ëèì ñåáå ïðåäïîëîæèòü, ÷òî êðèòåðèé íàëè÷èÿ
àãèòàöèîííîé öåëè, ïîëîæåííûé Êîíñòèòóöèîí-
íûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [19; 4; 20] â
êà÷åñòâå åäèíñòâåííîãî â îñíîâó ðàçãðàíè÷åíèÿ
èíôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëåé è ïðåäâûáîðíîé
àãèòàöèè, ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñóáúåêòèâíûì.
Ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ — ðàçíîâèäíîñòü ÷åëî-
âå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ïñèõîëîãèè ïîä öåëüþ
ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè òðàäèöèîííî ïîíèìàþò
îñîçíàííûé îáðàç ïðåäâîñõèùåííîãî ðåçóëüòà-
òà, íà äîñòèæåíèå êîòîðîãî íàïðàâëåíû äåéñòâèÿ
÷åëîâåêà, â êà÷åñòâå êîòîðîãî ìîæåò âûñòóïàòü
îïðåäåëåííûé ïðåäìåò, ÿâëåíèå èëè äåéñòâèå
[21,  ñ.  123;  22,  ñ.  150].  Â  ñâÿçè  ñ  ýòèì  äîâîëüíî
ñëîæíî íà ïðàêòèêå âûÿâèòü, êàêîé îñîçíàííûé
îáðàç ôîðìèðîâàëè â ñâîåì ñîçíàíèè ñóáúåêòû
àãèòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, êîãäà ïðèñòóïàëè ê
åå îñóùåñòâëåíèþ. Ââèäó ýòîãî èçáèðàòåëüíûå
êîìèññèè äàëåêî íå âñåãäà ñïîñîáíû óñïåøíî
âûÿâèòü íàëè÷èå ëèáî îòñóòñòâèå àãèòàöèîííîé
öåëè â òåõ èëè èíûõ ñëó÷àÿõ. Êàê ðåçóëüòàò çà÷à-
ñòóþ ñõîäíûå ñïîðíûå ñèòóàöèè â ñôåðå èíôîð-
ìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âûáîðîâ ðàçðåøàþòñÿ
êîìèññèÿìè íåîäíîîáðàçíî.

Â íàóêå ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè ðàçðàáîòêè
íåîáõîäèìîãî è äîñòàòî÷íîãî íàáîðà êðèòåðèåâ
ðàçãðàíè÷åíèÿ èíôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëåé è
ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè.

Òàê, Ñ.Í. Åãîðîâ ïðåäëàãàåò ïîëîæèòü â îñíîâó
òàêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ òðè îñíîâíûå ñîñòàâëÿþ-
ùèå: öåëü äåÿòåëüíîñòè, ñóáúåêòû äåÿòåëüíîñòè,
ñîäåðæàíèå èíôîðìàöèîííîãî ñîîáùåíèÿ [23].

Þ.Ñ. Áåëîóñ, ïîìèìî óæå íàçâàííûõ ñîäåðæà-
íèÿ, öåëè è ñóáúåêòîâ äåÿòåëüíîñòè, êðèòåðèÿìè
ðàçãðàíè÷åíèÿ àãèòàöèè è èíôîðìèðîâàíèÿ íàçû-
âàåò: ïåðèîä îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ñóáúåê-
òû âîçäåéñòâèÿ, èñòî÷íèê îïëàòû, ïîâòîðíîñòü ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ [24].

Íà íàø âçãëÿä, êðèòåðèÿìè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåä-
âûáîðíîé àãèòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îò èíôîðìè-
ðîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùèìè äîñòèãíóòü ìàêñèìàëü-
íîãî óðîâíÿ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
ãðàæäàí, ìîæíî ñ÷èòàòü: âèäû ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ

ïðàâî îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü; ôîðìó äåÿòåëü-
íîñòè òàêèõ ñóáúåêòîâ; èñòî÷íèêè îïëàòû; ïåðèîä
îñóùåñòâëåíèÿ; öåëü äåÿòåëüíîñòè.

Ñêàçàííîå äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ
èçìåíåíèé â ñòàòüþ 45 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
12 èþíÿ 2002 ãîäà ¹ 67-ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãà-
ðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â
ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â
÷àñòè äîïîëíåíèÿ åå ïóíêòîì, ñîäåðæàùèì ñëå-
äóþùåå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «èíôîðìèðîâàíèå
èçáèðàòåëåé» — äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ
â ïåðèîä ñ ìîìåíòà îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâà-
íèÿ ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè âûáîðîâ è äî ìîìåíòà
îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ âûáî-
ðîâ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿ-
ìè, ÑÌÈ, ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè,
èìåþùàÿ öåëüþ îáåñïå÷èòü îñâåäîìëåííîñòü
èçáèðàòåëåé  î  âûáîðàõ,  î  ñðîêàõ  è  èòîãàõ  îñó-
ùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ äåéñòâèé,
íå ïîáóæäàþùàÿ èçáèðàòåëåé ê ãîëîñîâàíèþ çà
èëè ïðîòèâ êàíäèäàòà, ñïèñîê êàíäèäàòîâ, íå íà-
ðóøàþùàÿ ðàâåíñòâà êàíäèäàòîâ, èçáèðàòåëüíûõ
îáúåäèíåíèé. Îòäåëüíûì ïóíêòîì, íà íàø âçãëÿä,
ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü íåâîçìîæíîñòü îïëàòû
äåÿòåëüíîñòè ïî èíôîðìèðîâàíèþ èçáèðàòåëåé
èç ñðåäñòâ èçáèðàòåëüíûõ ôîíäîâ êàíäèäàòîâ, èç-
áèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé.

Ñ÷èòàåì, ÷òî ñôîðìóëèðîâàííûå íàìè èçìå-
íåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ñìîãóò óñòðàíèòü ñóùå-
ñòâóþùåå íåñîâåðøåíñòâî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ â èññëåäóåìîé ñôåðå.

Ïðè ðåøåíèè ïðîáëåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäâû-
áîðíîé àãèòàöèè è èíôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëåé,
êàê óæå áûëî ñêàçàíî, ïðåäïîëàãàåòñÿ óâåëè÷åíèå
÷èñëà ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïðåäâûáîð-
íóþ  àãèòàöèþ.  Â  ýòîì  íàõîäèò  îòðàæåíèå  òåíäåí-
öèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ïðåäâû-
áîðíîé àãèòàöèè — óâåëè÷åíèå ÷èñëà þðèäè÷åñêèõ
íîðì, åãî ñîñòàâëÿþùèõ, è äåòàëèçàöèÿ ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ [25, ñ. 3—4]. Íàçâàííàÿ òåí-
äåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ, áåçóñëîâíî, ïîëîæèòåëüíîé, òàê
êàê ñïîñîáñòâóåò óñòðàíåíèþ çàêîíîäàòåëüíûõ
íåñîâåðøåíñòâ, ïîðîæäàþùèõ ïðàâîâóþ íåîïðå-
äåëåííîñòü è èçáèðàòåëüíûå ñïîðû íà ïðàêòèêå.
Îäíàêî  ñëåäóåò  ó÷èòûâàòü,  ÷òî  â  êà÷åñòâå  ðåçóëü-
òàòà ðåàëèçàöèè äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ
èíñòèòóòà ðåàëüíà âîçìîæíîñòü íàñòóïëåíèÿ íå-
ãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé â âèäå ñìåíû îáùåäîçâîëè-
òåëüíîãî òèïà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ðàçðå-
øèòåëüíûé. Òàêîé âûâîä îáúÿñíÿåòñÿ âîçìîæíûì
ñóæåíèåì ñôåðû ïðåäâûáîðíûõ àãèòàöèîííûõ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñâîáîäíîé îò ïðàâîâîé
ðåãëàìåíòàöèè. Ðàñøèðåíèå îáëàñòè ïðàâîâîãî
âîçäåéñòâèÿ íåèçáåæíî âëå÷åò çà ñîáîé óâåëè÷å-
íèå ÷èñëà îáÿçûâàþùèõ è çàïðåùàþùèõ íîðì. Íå
ñòîèò çàáûâàòü ïðè ýòîì î íåîáõîäèìîñòè ñîõðà-
íåíèÿ îáùåäîçâîëèòåëüíîé íàïðàâëåííîñòè èñ-
ñëåäóåìîãî èíñòèòóòà ââèäó òîãî, ÷òî â åãî îñíîâå
ëåæèò êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëÿåìàÿ è ãàðàíòèðóå-
ìàÿ ñâîáîäà âûáîðîâ.
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